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Ong NGUYEN HONG LONG

Pho Ban chi dao ddi méi va phat trién doanh nghiép

ai hoi X1l cua Pang da khang dinh: Nén kinh té thi truong dinh huéng

x& hoi chu nghia Viét Nam cd quan hé san xuat tién b phd hop véi trinh

d6 phat trién cua luc lwong san xuat; ¢ nhiéu hinh thac sé hitu, nhiéu
thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giir vai trd cha dao, kinh té tu nhan 1a
mot dong luc quan trong cua nén kinh té; cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té
binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat.

O trinh d6 phat trién chua cao nhu nén kinh té nuéc ta, Nha nudc dong vai tro
quan trong dbi véi phét trién kinh té - xa hoi. Nha nuéc sir dung céc ngudn luc cua
minh, ciing c&c cong cu, chinh sach dé dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, thuc day
san xuat, kinh doanh, thuc hién tién bo, céng bang x& hoi va bao vé méi truong. Vai
trd cha dao cua kinh té nha nudc thé hién trén mot sé phuong dién chu yéu sau:

1. Trinh d§ cong ngh¢, trinh d§ quan ly, hiéu qua kinh té - x4 hoi va nang luc

canh tranh.




e ; 2
2nal VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN !

"? TRONG Didm HIA NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

.\ NAM 201

2. Pong vai trd hang dau trong viéc khic phuc, han ché nhirng khuyét tat cia
co ché thi trudng.

3. Poc quyén nhitng linh vuc ¢6 quan hé truc tiép dén an ninh quéc gia

4. La cong cu dé thuc day cac thanh phan kinh té khac trong nén kinh t& quc
dan cung phat trién.

Bén canh nhitng két qua da dat duogc, trong giai doan vira qua, hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc con chua twong xang véi nguon luc dang nam
gitt. Mot sé doanh nghiép nha nuéc hoat dong yéu kém, thua 15, con dé xay ra tinh
trang tiéu cuc, tham nhiing, lang phi, 1am that thoét tai san nha nudc. Viéc co cau lai
cac doanh nghiép hoat dong thua 18, cac dy an doanh nghiép dau tu khong hiéu qua
& nhiéu noi con cham nén hau qua ngay cang nghiém trong.

Hoat dong dau tu ra ngoai doanh nghiép con dan trai, hiéu qua chua cao, trong
lac ning luc quan ly va kha ning tai chinh con han ché, thiéu kiém soét chat chg,
lam phan tan nguon luc, anh huong dén hiéu qua st dung von caa doanh nghiép.
Nhiéu doanh nghiép nha nudc chua chua trong dau tu theo chiéu sau, cham ddi mai
vé cong nghé, trang thiét bi, k§ thuat san xuit, nang cao ning suét lao dong, &ng
dung va phét trién khoa hoc - cong nghé. Viéc cong khai thdng tin trong doanh
nghiép nha nudc con han ché, khdng kip thoi, con mang tinh hinh thirc. Cong tac
giam sat dbi voi doanh nghiép nha nude tuy da duoc phan céng, phan cip nhung
hiéu qua cong tac giam sat chua cao. Cong tic thanh tra, kiém tra chua tot. He
thdng thanh tra, kiém tra, kiém soat noi bo cua mot sé doanh nghiép hoat dong kém
hiéu qua, tham chi bi té liét, khéng phan tng va canh bao kip thoi khi xay ra cac sai
pham. Nhiéu vy, viéc sai pham thoi gian vira qua déu duoc phat hién sau thanh tra,
kiém toan cua Nha nuéc nén viéc khic phuc hau qua rat kho khan.

Mic di con c6 nhitng mit ton tai, yéu kém song vai tro ctia doanh nghiép nha
nude trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia 1a khong thé phu
dinh. Doanh nghiép nha nudc trong qua trinh hinh thanh va phat trién gip nhiéu
thach thirc, kho khin ciing 1a mot tat yéu, khong thé tranh khoi trén con dudng tu

7 Diendan

DOANH NGHIEP | A



7 Di

DOANH NGHIEP |

=~

-

X

Y
'e‘f;;;;;?;-;;;m»«m VUNG KINH TE TRONG BIEM PHIA NAM

khfing dinh minh. Ttr 1A, mot s6 nguoi nhin nhan vai tro chu dao cua khédi doanh
nghiép nha nudc mot cach phién dién thong qua nhiing con sb thong ké ty 1¢ phan
traim vé v6n, nhan lyc va GDP. Chiing ta khong nén nham 14n gitta s6 luong va chat
luong. Ty trong GDP chi 14 tiéu chi danh gia vi tri, vai trd chu dao cua kinh té nha
nudc trong nén kinh té qudc dan. Khong gidng nhu cac thanh phan kinh té khac,
ngoai muc ti€u lgi nhuan, kinh té nha nudc con phai ddm nhan thém muyc tiéu phi
lgi nhudn (muyc ti€u cong déng) khé ¢6 thé do dém, nhu thoi diém hién tai vai tro
ctia cac nganh nhu dién luc, vién thong, xing dau, giao thong van tai (dic biét 1a
cac tuyén giao théng cang bién) la nhitng nganh ma doanh nghiép nha nudc phai
dam nhan vai tro...

Dé khic phuc cac han ché ctia doanh nghiép nha nudc di néu can phai doi
méi, tai co cdu dé dam bao cong khai, minh bach trong hoat dong san xuat, kinh
doanh. Muc ti€u trong tho1 gian t61 nha nudce s€ tdch nhiém vu cong ich ra khoi hoat
dong san xuat, kinh doanh ctia don vi dé dam bao doanh nghiép nha nudc 13 cong
cu dé thuc day cac thanh phan kinh té khac trong nén kinh té quéc dan cung phat
trién.

Trong sudt thoi ky doi méi cua dat nude, cai cach doanh nghiép nha nudc ludn
1a mot trong nhitng trong tdm va 1a linh vyc cdi cach nhay cam, khé khin nhat cia
qua trinh chuyén d6i tr nén kinh t& ké hoach hoa tip trung sang kinh té
thi truong. Theo Tha tuéng Chinh phit Nguyén Xuan Phuc da phat bicu tai Dién
dan Cai cach va phat trién Viét Nam niam 2019: “Trong 30 nim D6i méi, kinh té
Viét Nam da dat muc tang trudng cao va d6 1a co so dé ty 18 d6i nghéo & mirc rat
cao la 53%, ndm 1992 (tinh theo muc 1,9 USD/ngay va theo ty gid PPP nam 2011),
giam 10 1an con 5,23% nam 2018, theo chuan nghéo da chiéu. Pong thoi ting 16p
trung luu ciing ting 1én hon 15% déan sé va dang ting nhanh. Xét vé quy mé dan sb,
c6 thé ndi rang day 1a mot trong nhirg cudc vuot do6i nghéo vi dai trong lich st cac
nude”. Tuy nhién, néi vé dinh huéng phat trién trong twong lai, Thu tuéng ciling chi

dao: “Viét Nam x4y dung Chién lugc phat trién giai doan 2021-2030 trong bdi canh

dan
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- qudc té, khu vuc c6 nhiéu bién dong, khé ludong doi hoi dit nude phai tiép tuc thyuc

hién 3 @6t pha chién luge vé hoan thién thé ché, phat trién ha tang va phat huy
ngudn nhan lyc.

Trong d6, thyc hién diéu niay can dén ban linh viig vang dé phat huy thanh
tuu, d6i mai chién luge voi quan diém gin git mdi truong hoa binh, on dinh chinh
tri xa hoi cho phat trién nhanh, bén viing; d6i méi manh mé thé ché phap luat,
chuyén doi sang nén kinh té thi truong hién dai héi nhap, phuc vu nguoi dan, doanh
nghié¢p, huong to1 nén kinh té s6, xa hoi so; phat huy sttc manh noi luc gén v6i thac
déy manh mé khoa hoc cong nghé, phat trién khu vuc tu nhan nang dong, sang tao,
lay doanh nghiép 1am trung tam, dong luc cho phat trién; xay dung nén kinh té doc
1ap, tu chu, c6 strc chéng chiu va kha ning thich tmg cao; cha dong hoi nhap québc
té sau rong, thuc hién nghiém tuc, hiéu qua cac Hiép dinh FTA di ky, tham gia vao
cac chudi gia tri toan cau...”.

Ciing tai Dién dan, Thu tudng di chi dao trong thoi gian téi chung ta can phét
huy néi lyc, giai phong cac nguon luc tiém ning trong xa hoi trén co so thic day
manh m& khoa hoc cong nghé méi, phat trién kinh té tu nhan ning dong, sang tao

ldy doanh nghiép lam trung tdim dong luc, phat trién.

dan
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Ong TRAN THANH LIEM
Chu tich UBND tinh Binh Dwong

kinh té trong diém phia Nam bao gém 8 tinh, thanh phé gém: thanh phé
Ho6 Chi Minh, Tay Ninh, Binh Phudc, Binh Duong, Dong Nai, Ba Ria —
Viing Tau, Long An va Tién Giang.

Vung kinh té trong diém phia Nam 1a ving kinh té dong luc, noi hoi tu
nhitng loi thé ndi troi va co nhiéu diéu kién dé phat trién cong nghiép, thuong mai,
dich vy, di dau trong su nghiép cong nghiép hoa — hién dai hoa dat nudc. Toe do
ting truong GRDP binh quan giai doan 2016-2018 cua Vung dat 11,31%/nim, gap
1,7 1an muc ting binh quan ca nudc.

Niam 2018, GRDP cua toan vung dat khoang 2,517 triéu ty dong, chiém ty
trong 45,42% GDP cua ca nudc va chiém 50,9% GRDP cua 4 ving kinh té trong
diém, chiém 40% gia tri kim ngach xuat khau ca nuéc, tong thu ngan sach nha nuéc
ctiia Vung chiém 42,6% tong sé thu ngan sach nha nuéc cia ca nude. Thu nhap binh
quan dau ngudi nam 2018 cia Ving dat khoang 5.474 USD, gap hon 2 1an trung
binh ca nuéc. Vung kinh té trong diém phia Nam d3 va dang phat huy loi thé, gop
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phan 4n dinh kinh té vi mo, dic biét 12 hd tro va thic day su phét trién kinh té - xa
hoi cua cac tinh, thanh lan can trong vung.

Pat dugc nhitng két qua nhu trén, bén canh sy nd lyc cua chinh quyén cac
tinh, thanh phd, can phai ké dén su gan két cua cong dong doanh nghiép trong vang.
Két ndi kinh té, lién két ving vé ban chat cudi cung van 1a su két ndi caa doanh
nghiép. Chinh quyén cac cap tao ra khong gian két néi, tao ra co s¢ ha ting cho su
két nbi va xay dung co ché dé thiic day con hanh dong cu thé I1a caa doanh nghiép;
Doanh nghiép chinh 1a dong luc cua su phat trién, lién két.

Thoi gian qua, nhiéu doanh nghiép trong viing da tan dung thoi co dé tham gia
vao phét trién ha tang va xay dung nhitng chudi san pham caa ving. Trong linh vuc
ndng nghiép, budc dau da hinh thanh cac mo hinh lién két phat trién chan nudi giira
cac doanh nghiép 16n trong ving vai cac ho chian nudi tai cac dia phuong co lgi thé
vé ngudn nguyén liéu. Trong lién két phét trién cong nghiép, mo hinh lién két tur
cung @ng nguyén liéu, tinh ché thanh pham va phan phéi san pham trén dia ban
viing dan duoc hoan thién. Nhiéu doanh nghiép di tan dung loi thé so sanh vé
ngudn nhan luc va trinh d6 ¢ong nghé dé xay dung co so ha tang cac khu, cum cong
nghiép va thuc hién cac du an dau tu san xuat céng nghiép trén dia ban cac tinh,
thanh trong ving dé san xuat, ché bién cac san pham cdng nghiép, cung tng cho
vung ciing nhu phuc vu cho nhu cau xuit khau. V& thwong mai, mot sé doanh
nghiép 16n trong ving da lién két dau tu x4y dung co s¢ ha ting cac trung tam
thwong mai, siéu thi, chg, to chirc cac chuong trinh hoi chg, ban hang. ..dé gop phan
tiéu thy san pham va cung @ng hang héa phuc vu ngudi tiéu dung, ...

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat dwogc, con ton tai mot sd diém
nghén trong thuc hién lién két ving, anh hudéng dén hoat dong cua cac doanh
nghiép, cu thé:

Mgt 13, két ndi ha tang giao thong, van tai con nhiéu han ché, chua dap ung
duoc nhu cau phét trién cua ving, chua phat huy duoc tiém ning, loi thé, thic day

giao thdng hang hda gitra cac dia phuong trong vung. Chua hinh thanh duoc cic
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trung tdm logistics, cang can quy md 16n cd vai tro trung chuyén hang héa cua
viing. Cac tuyén dudng lién ving, hudng tim, vanh dai, cac tuyén ndi cang bién,
cang hang khong va cira khau qudc té chwa hoan chinh. Tinh trang qué tai dién ra
trong giao thong d6 thi, mot sé tuyén qudc 16, tham chi cang hang khéng, cang
bién,...gay diém nghén kim ham sy phat trién kinh té - xa hoi caa vung.

Trung wong chua c6 co ché vé ngudn luc cho viing ma phan bé cho timg dia
phuong. Do d6, nhitng kho khan vé ngudn luc, co ché chia sé lgi ich, trach nhiém
chua rd rang da 1am cham tién do, can trg viéc trién khai cac duy an lién két vang.

Hai 13, chat lugng ngudn nhan luc du da duoc cai thién nhung van con chua
dap mg dwoc nhu cau phat trién. Lao dong duoc dao tao chu yéu 1a lao dong so cap
va dao tao khéc, lao dong trinh do cao dang, trung cap chiém ty 1 thap trén téng sé
lao dong dugc ddo tao. Xay ra tinh trang thiéu lao dong, mat can déi cung cau trong
phan bd nguén lao dong.

Ba 1a, vling c6 ty Ié nhap cu, ty 1¢ ting dan s6 co hoc cao di gy ra tinh trang
qué tai cta hé thong co so ha ting, nguy co 6 nhiém méi trudng, cung cap va tiéu
thoat nurdc cua cac tinh, thanh trong ving, dac biét ¢ cac d6 thi va khu céng nghiép.

Bon 13, chua xay dung duoc hé théng co so dit liéu vé cac nganh, linh vuc wu
tién lién két ving do dé chwa hd tro dugc viéc lwa chon céc du an lién két ving
cling nhu danh gia qua trinh va hiéu qua caa cac hoat dong lién két.

Ngoai ra, con phai ké dén su han ché noi tai vé ning lyc tai chinh, quan tri cua
doanh nghiép, vé& nhan thirc lién két giira cac doanh nghiép trong hoat dong san xuét
kinh doanh chua cao,... khién cho doanh nghiép chua co diéu kién dé két ni chat
ché hon.

Dé phat huy hon nira vai trd cia doanh nghiép trong phat trién kinh té ving
kinh té trong diém phia Nam thai gian t6i. Theo tdi, ching ta can tap trung vao mot
sb giai phap nhu sau:

Ther nhadt, céc tinh, thanh phé trong ving can tiép tuc kip thoi thao g& kho

khan, vuéng mac, xay dung nhiéu co ché, chinh sach hd tro cac co sé san xuat, kinh
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doanh trong cung cip théng tin, xay dung thuwong hiéu, ddy manh phat trién san
xuat, kinh doanh va giao thuong hang héa. Can quan tam tao lap mai truong dau tu,
kinh doanh an toan, it rui ro, khuyén khich va hd trg phat trién doanh nghiép trong
moi nganh, linh vuc, dia phuong, x6a bo rao can tao ra bit binh ding trong tiép can
cac ngudn luc xa hoi, cac yéu té san xuat, co hoi kinh doanh, tham gia thi truong, ...
Ban hanh chinh sach phat trién hoat dong kinh doanh theo chudi gia tri theo ting
nganh, hop tac, lién két phét trién mang ludi giira cac nganh, giita cac ving kinh té
dé nang cao nang luc, loi thé tham gia chudi cung tng toan cau trong hoi nhap kinh
té khu vuc va thé giai.

Thee hai, kién nghi Chinh pha va céc Bo, nganh wu tién tap trung nguon von
ngan sach dé dau tu xdy dung céc cong trinh giao théng trong diém cua ving, xay
dung va phat trién hé thong logistics trong viing, két ndi vai hé thdng cap quoc gia
va lién ving. Bén canh dé, can xay dung co ché phat huy nguon luc doanh nghiép
dé xay dung ha tang cho ving, trong d6 tién quyét 1a hé thong giao thdng logistics
gan véi phat trién céng nghiép - do thi.

Thir ba, can dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc chit lugng cao dé ma rong thi
truong, tham gia hoi nhap kinh té quéc té. Bam bao cung cip ddi dao ngudn nhan
luc chat lwgng cao véi chi phi canh tranh cho cac nganh cong nghiép hd trg, ché
bién — ché tao. Phat trién thi truong lao dong, ting cudong két ndi cung - cau nhan
luc cac tinh, thanh phé trong viing véi ca nudc, khu vuc va quéc té

Thie tir, ddy manh cai cach hanh chinh, ting cuong hiéu qua hoat dong cia co
quan nha nudc, tao diéu kién cho doanh nghiép phat trién. Tiép tuc thuc hién day
manh cai cach hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, ning cao chi s6
PCI, chi s6 PAPI. Xay dung co sé dir liéu chung caa cac tinh, thanh phé thudc
Vung kinh té trong diém phia Nam, cac nganh kinh té, cac linh vuc xa hoi, day
nhanh tién do trién khai cac céng trinh trong diém, du &n 16n trén dia ban dé phuc

vu Xay dung va diéu phdi cac hoat dong lién két ving.
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udn ton tai loi ich chung gitra cac dia phuong trong mot ving kinh té. Loi

ich ay cang rang budc, gan bo trong khéng gian mé nhung ranh gioi dia ly

va quy md mdi dia phuong kha nhé nhu & ving Kinh té trong diém phia
Nam-Viét Nam.

Lei ich chung caa vang kinh té

Pé cac tinh cd lién két véi nhau, can cd loi ich chung. Va diéu d6 thé hién ¢
mét s6 c4c yéu td nhu sau:

Thet nhat, loi ich chung vé kinh té. Tang truong kinh té cua dia phuong nay co
tinh lan toa, giup dia phuong kia tang truong tich cuc hon va nguoc lai. Vi du tai
viing Kinh té trong diém phia Nam, h& kinh té Tp H6 Chi Minh ting truong thi kinh
té cua cac dia phuong trong ving ciing s& dugc huéng hiéu ¢ng lan téa va ting
truong tich cuc hon. Piéu d6 nhd vao tinh lién két dia Iy tu nhién cua cac dia

phuong trong vung.
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The hai, 12 lién quan lgi ich cua cong dong dau tu. Cu thé néu nhu c6 mot dia
phuong ndo trong ving cai thién duoc méi truong dau tu thong thoang, thu hut
duoc doanh nghiép, thi su lan téa ay bat diu mé ra cac dia phuong khac. Vi du cu
thé & nhitng nam 90’s thé ky XX trudc day, khi Tp HO Chi Minh va Binh Duong
noi 1én nhu nhitng dia phuong hip dan thu hat nha dau tu, thi tinh lan toa lap tac
téa ra va co hiéu ung dai, nhu su lan toa vé thu hit dau tu dén tan Long An, tiép d6
|2 téi Tién Giang, hay dén Tay Ninh va cac dia phuong khac. Tinh lan téa vé dau tu
truc tiép nude ngoai (FDI) ciing 1a diéu hét sic tu nhién, tat yéu boi thong thuong
cac nha dau tu noéi chung s& chon nhitng vi tri ndo co thé tao ra dugc tinh cong
huong I6n nhat, tao ra dugc quy mé thi truong 16n nhat. Noi d6 thuong ciing sé& 1a
noi c6 méi truong kinh doanh tét, ha tang tét, ngudn nhan luc sin sang. Khi mot dia
phuong di niang dugc minh 18n roi thi stc lan toa sé hd trg cho cac dia phuong khac
cling phét trién.

Ther ba, 14 su lién két vé ha tang. Khi mot dia phuong c6 kha ning phat trién
Vvé co s& ha tang, thi cac dja phwong khac chi can két ndi vao co s ha tang san c6
d6, khong phai ty minh dau tr xdy dung tir dau.

Thet tue, 12 su phdi hop véi nhau cua cac dija phuong trong ving dé té chic,
thuc day hoat dong xuc tién dau tu. Khi cac dia phuong phdi hop véi nhau, c6 thé
tao thuan loi thuong mai, ting stc hdp din dau tu cia ca ving trén co sé phan b
linh vuc xUc tién dau tu phu hop voi loi thé cua timg dia phuong va dia phuong nay
lai b6 tro cho dia phuong khac. D6 1a loi ich chung cua ca vang. Lai vi du néu chi
riéng TP H Chi Minh di xuc tién thwong mai, thi diéu do6 ciing phan nao s& co tac
dung thu hut dau tu cho ca ving va nguoc lai. Trén co s& d6, néu cac dia phuong
cuing phdi hop nhau, thdng qua mot co ché duoc théng nhat diéu phdi boi Hoi ddng
viing, tao ra mot chu trinh xUc tién dau tu thwong mai chung; thi diéu d6 sé tao ra
mot tong thé. CO rat nhiéu vi du chi tiét hon. Nhu ¢ goc d6 nguon nhat lyc, trong

mot thé théng nhat caa kinh té ving, khéng nhat thiét tinh nao ciing phai c¢6 nam,
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~ bay trudng Dai hoc ma nhu ciu tw nhién va c6 su thdng nhat s& c6 su hinh thanh cac
Trung tdm giao duc, Trung tam dao tao cho ca vung.

Tuong tu nhu vay ddi véi linh vyc tai chinh. Néu nhu trong linh vuc Tai chinh
ma Binh Duong va Pong Nai ciing canh tranh véi TP H6 Chi Minh dé phat trién
cac trung tAm tai chinh, thi diéu d6 s& khéng phi hop cac quy luat va rat 13ng phi.
Bai tat ca nhitng diéu d6 déu can co su két néi, chia sé gitta cac dia phuong.

3 cAp @6 va chi thé caa lién két vang kinh té

Tuy nhién, su két ndi cua cac dia phuwong trong vung kinh té, phai xuat phat tur
ca 3 cap do:

Thi nhat, 1a cap do cua Trung wong: Chinh quyén Trung wong thong qua céc
co ché vé quy hoach ving, thong qua cac co ché vé thanh 1ap cac Hoi dong diéu
phdi ving, thong qua co ché dé “cuong ché” — tao co ché dé viéc trien khai mot
cach c6 hiéu qua va hiéu lrc cac co ché ndy. Cung véi d6 1a co ché Vé tai chinh dé
vung ¢ mét co s¢ tai chinh cho cac hoat dong.

Phap luat Ngan sach (Luat Ngan sach) hién nay khéng co quy dinh vé co ché
tai chinh cho ving, chi c6 hai cip ngan sach: Ngan sach Trung wong va ngan sich
dia phuong. Khi khong c6 co ché tai chinh, ngan sach cho viing, thuc sy rat khé cho
moi hoat dong. Vi du viing can c6 ngan sach dé trién khai mot hoat dong dau tu,
hoic mét cong viée chung cho ving, luc day lai di doi hoi cho su déng gop cua ting
dia phuong; trong khi dong gop cua timg dia phuong vao ngan sach lai da lam rdi.
Hon nita khdng thé cir mdi mét hoat dong chung cua ving lai di kéu goi dong gop
cua timg dia phuong? Néu ching ta c6 mot co ché , chang han mdi ndm c6 bao
nhiéu phan tram thué trich ra tir cac dia phuong dé doéng vao ngan sach chung cho
viing hoat dong theo co ché chinh sach diéu phéi viung duoc giao, thi s& thuan loi
hon cho hoat dong phat trién kinh té viing. Néu ca trong chd vao su dong gop cia
ting dia phuong hay su “hao tdm” cta Manh Thuong Quan, thi cac yéu tb ngudn

lyc tai chinh d6 déu rat thy nghi, thiéu bén viing.
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The hai, 1a cdp ving. Truéc nay ching ta van ¢ cac Hoi dong ving & cac
viing kinh té, c6 co ché ving, nhung cac co ché nay thiéu hiéu lec va khong hiéu
qua. Nhu vay, néu nhu & cap Trung wong, diéu kién 12 tao ra cai khung, thi & cap
viing, trong khung 4y, tao co ché cu thé va phat trién thanh cac chién lugc, cac
chuong trinh hanh dong cu thé. Bén thoi diém nay, cac co ché diéu phdi caa ving
phai néi thanh that 1a dang “hiru danh v thuc” — c6 ton tai nhung khong hoat dong
hiéu qua.

Thir ba, 1a cac dja phuong. Ban thin céc dia phuong ai cling nhin thay lién két
viing 1a quan trong. Va thyc té, ai ciing thiy cd su cong sinh giita minh va céac dia
phuong khac. Khong ai phu nhan lién két ving 1a khong hiéu qua. Nhung dén ldc
phai dat van dé lién két vang 1én trén ban hozc khi phai thuc hién cac bién phap lién
két ving, trién khai cac hanh dong cu thé, thi cac dia phuong lai chay theo loi ich
cuc bo. Tic 1a Trung wong co thé lam tét, ving c6 thé 1am tét nhung néu dén dia
phuong lam khong tot thi chién lugc phat trién kinh té van khdng hiéu qua. Hay noi
cach khac day 1a mot hiéu tng tong thé va mudn vd tay ra &m thanh Ion, thi phai c6
hai ban tay cting v4. Néu nd luc chi tir mot phia 1a khong da. Va dé 13 mot phia tir
cap chinh quyén.

O phia doanh nghiép - cha thé chinh cua lién két kinh té ving suy dén cing
van 1a doanh nghiép. Néu doanh nghiép khdng tao dugc su lién két trong chudi gia
tri, khong tao dugc sy lién két théng qua mang ludi chudi san xuat cua minh, hay
con goi la cac doanh nghiép khéng tao ra duogc su lién két vé mit giao thuong giira
cac doanh nghiép véi nhau; va bén canh d6 cac Hiép hoi khong dimg ra lam dau
mbi dé hd tro va nudi dudng su lién két nay, thi Chinh pha, chinh quyén c6 thé 1am
rat tét nhung dén ldc doanh nghiép khéng chép duoc cac co hoi, ciing khong tao
duoc c4c gia tri dé tan dung duoc lién két viing va cac ving.

Nhu vay nhin dudi géc @6 ca Trung wong, vung, dia phuong 1an doanh
nghiép, thi s& thdy c6 su cong sinh sau sic gitra ca 4 ddi twong ndy. Cu thé néu nhu

viing phét trién, timg dia phuong s& phat trién nhd cac higu tng lan toa, thi tir d6 s&
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tao thém nhiéu co hoi cho doanh nghiép. Khi doanh nghiép c6 thém co hdi, thi
khéng gian, manh dat phat trién cua ho s& rong hon, doéng gop cho kinh té, kinh
doanh, giao thuong tot hon. Tét ca hiéu ung ay sé& tao suc manh cho nén kinh té
qudc gia ¢ ca dong thué, kim ngach xuat nhap khau, giao thuong .v.v D6 1a sy cong
sinh giita khu vic cong va khu vuc tu, giita cac cap khac nhau, giita doanh nghiép
v6i Hiép hoi...Néu co ché nay hoat dong dugc mot cach hiéu qua va hiéu lyc, thi
day sé& la mot hinh thic hop thc ma tat ca cing ¢ loi.

Chi c6 diéu 13, nhu thuc té, co ché ndy van con thiéu hiéu qua va hiéu luc.
Ngoai ra co ché nay ciing con bi rang budc boi nhitng thé ché va co ché hién hanh.
Vi dy dau tién, ranh gigi-dia gi¢i hanh chinh tring véi dia gisi vé kinh té. Hay noi
cach khéac, mdi dia phuwong déu chay theo GDP cua dia phuong minh. Tir d0, s& bo
quén mat minh dang nam trong ving va cé trach nhiém dong goép chung cho ving.
Vi du thir 2, thiéu co ché tai chinh dé dong gdp cho ving, van phai trong chd vao su
“hao tam”. Vi du thtr 3, khi ¢6 co ché, van thiéu co ché thi hanh. Vi du mét dia
phuong khong tuan theo quy hoach cua vung, thi khong co co ché cudng ché, dia
phuong d6 ciing khong sao. Cac dia phuong lam tdt, tich cuc, ciing khong co
chuyén gi xay ra. N6i cach khéac 1a ¢ 1am tt hay khdng 1am tét ciing...khong c6
chuyén gi xay ra. Néu ma co ché hop tac nhu thé, hién nhién s& khong thé khuyén
khich co ché hop tac ving. Chinh vi vay, khi hop tac khéng dwoc, nhirng tiém ning
cua sy cong huang, cong sinh sé bi x6i mon.

Can noi thém 1a Luat ngan séch lién quan dén Hién phap. Hién phap Viét Nam
hién dinh: Chinh quyén chi c6 2 cap, chinh quyén Trung wong va chinh quyén dia
phuong (quén, huyén, xa, phuong). Bi d6i v6i chinh quyén dja phuong c6 Luit céc
t6 chtrc chinh quyén dia phuong. Khi da hién dinh nhu thé, & rat khé khi dat ra van
dé tam goi la mot cap chinh quyén trung gian (cap vung). Chinh vi vay day luén 1a
cugc tranh luan kéo dai.

C6 thé thdy ching ta c6 Luét ngan sach, nhung Luat ngin sach khéng tuong
thich vai cac Luat khéac. Vi du khi Luat quy hoach dua ra noi dung quy dinh vé quy
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~ hoach vung, nhung Luat ngan sach lai chi ra ngéan sach cho dia phuong, khong ¢

ngan sach ving, cling voi d6 1a Luat cac to chic chinh quyén dia phuong — thi 2
Luat nay khéng mau thuin nhau nhung thiéu su bd trg cho nhau. Chdng ta sé& rat
kho dit van dé hop tac phét trién ving khi Chinh quyén ving ma ngan sach dia
phuong. Cudi cing lai van phai dya vao cac co ché mém, c6 tinh chét ty nguyén.

O gbc @6 chién lugc phat trién kinh té, quy hoach ving mét 1an nita can duoc
khang dinh 14 vo cing can thiét, 1a tét, nhung con can duoc sy bo trg cia cac quy
dinh khac, nhu 2 Luat néu trén (hién dang ap dung theo Hién phap). DU kho, van
phai dat ra chuyén quy hoach va van dong kinh té viing, boi sém hay muén néu
Viét Nam mong mudn phét trién dai 1au hon nira, van s& phai di theo xu hudng nay.

Nhin ra thé gioi, gan véi Viét Nam 1a Trung Quéc, véi dia gidi hanh chinh va
dia gigi kinh té qua rong, viéc phan cap kinh té theo dija phuong 1 phu hop. Nhung
V6i quy md cua cac dia phuong, 63 tinh thanh Viét Nam, néu khdng phan ving,
khdng “nhém” lai, quy hoach lai theo kinh té viing, thi s& bi phan manh va 63 tinh

thanh ctr mai canh tranh hang ngang véi nhau.
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PAY MANH CHUOI LIEN KET NGANH,
THU HUT DOANH NGHIEP NONG NGHIEP
CONG NGHE CAO PHAT TRIEN

Ong PANG VU TRAN
Pho Vu trwéong Vu Quan ly Doanh nghiép
Bd Nong nghiép va Phat trién Nong thon

iét Nam 1a quéc gia c6 nhiéu loi thé phat trién ndng nghiép. Thoi gian

qua, toc do6 ting truang khu vuc ndng nghiép dat kha, ning suét, chat

luong va hiéu qua khdng ngung duoc nang cao.

Trong d6, phai ké dén nhitng thanh tyu noi bat nhu Viét Nam da d¢am bao viing

chic an ninh luong thuc qudc gia va trg thanh nudc xuit khau néng san ding thi

hai Pong Nam A, thir 15 trén thé gisi vai 10 nhém mit hang nong, 1am, thay san c6

kim ngach xuat khau trén 1 ty d6 la My, trong d6 c6 6 mat hang c6 kim ngach trén 3

ty d6 la My. Kim ngach xuat khau néng nghiép nam 2018 dat gan 40 ty USD.

Nhirng thanh tuu quan trong noéi trén c¢6 dugc la nho viéc ban hanh cac chinh

sach dang dan, hiéu qua cua Pang va Nha nudc. Thoi gian qua, co ché chinh sach

va khung phép Iy thu hat, tao dong luc cho cac thanh phan kinh té dau tu vao nong

nghiép, nong thon ngay cang dugc hoan thién. Trong d6, cac doanh nghiép dang la

“try cot”, dau tau trong viéc thuc day phat trién chudi gia tri san xuat néng nghiép

theo huéng san xuat hang hoa quy md 16n, ting dung khoa hoc céng nghé, nang cao

hiéu qua, nang luc canh tranh va phét trién thuong hiéu ndng san Viét Nam.

Chinh phu d3 ban hanh mot loat cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép

dau tu vao nong nghiép, néng thén nhu ; (Nghi dinh sb 57/2018/ND-CP thay thé
Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP), chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong
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nghiép, ndng thdn (Nghi dinh 116/2018/ND-CP sira d6i Nghi dinh s 55/2015/Nb-
CP); chinh sach bao hiém néng nghiép (Nghi dinh sé 58/2018/ND-CP ngay
18/4/2018): chinh sach hd tro doanh nghiép trong hop téac, lién két san xuat quy mo
I6n (Nghi dinh sb 98/2018/NB-CP ngay 05/7/2018 thay thé Quyét dinh sé
62/2013/QD-TTg), chinh sach phaét trién ndng nghiép céng nghé cao (Quyét dinh sb
19/2018/QD-TTg ngay 19/4/2018 thay thé Quyét dinh sé 69/2010/QD-TTg ngay
03/11/2010,) va chinh sach khuyén khich hoat dong d6i méi sang tao; Chuong trinh
tin dung khuyén khich phat trién néng nghiép cao, néng nghiép sach theo Nghi
quyét s6 30/NQ-CP ngay 07/03/2017cta Chinh phii (“Géi tin dung 100.000 ty”).
Cac Nghi dinh mai tap trung vao cac co ché chinh sach wu dai vé st dung, thué dat
dai, mit bang kinh doanh, wu dai vé thué, hd trg tin dung, dao tao lao dong, phét
trién thi truong, dau tu co sd ha tang, wu tién hd trg mot s6 du an dau tu vao nong
nghiép nhat 1a cac dy an vé lién két, ché bién sau, (tng dung CNC. Giam tha tuc
hanh chinh, cai thién moi truong dau tu kinh doanh; day manh phan cap vé dia
phuong. Dic biét mgi day Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sé 53/NQ-CP ngay
17/7/2019 vé Giai phap khuyén khich, thic diy doanh nghiép dau tu vao néng
nghiép hiéu qua, an toan va bén viing.

Hé théng doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ndng nghiép nong thon da
hinh thanh véi trén 50 nghin doanh nghiép dau tu vao linh vuc ndng nghiép, bao
gom ca san xuat, ché bién, tiéu thy san pham, kinh doanh vat tu nong nghiép, néng
san, cac dich vu phuc vu phét trién néng nghiép, trong d6 c6 khoang 10.200 doanh
nghiép truc tiép dau tu phat trién san xuat néng, 1am, thay san. Déi véi thuc hién
lién két san xuat va tiéu thu san pham ndng nghiép theo chdi Bo Nong nghiép va
PTNT da tong két thuc hién Nghi dinh s 98/2018/NP-CP thi tinh dén thang
4/2019 ca nudc 63/63 tinh thanh da thanh 1ap 1.254 chudi véi 1.452 san pham va
3.172 dia diém béan san pham ndng nghiép da kiém soat theo chudi.

Tuy nhién, sy phat trién cia cac doanh nghiép trong linh vuc néng nghiép con

rat khiém tén so voi tiém nang, lgi thé phat trién, sé doanh nghiép dau tu trong linh
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vuc ndéng nghiép hién chi chiém 8% tong sé doanh nghiép trén ca nudc, trong dé sd
doanh nghiép ndng 1am, thuy san chiém 1%. Hinh thic t6 chiic san xuét nong
nghiép chi yéu hién nay van & dang ho san xuat véi hon 9,2 triéu ho véi quy ma rat
nho. Quy md cac doanh nghiép cha yéu la nho va siéu nho, chiém 96% sb cac
doanh nghiép dau tu vao nong nghiép. Ning suét lao dong nganh ndng nghiép con
han ché, chi bang khoang 38% ning suat lao dong binh quan chung ca nuéc va thap
hon hau hét cac nudce trong khu vye. Trinh d6 khoa hoc va cng nghé cua cac doanh
nghiép con thap, tng dung khoa hoc cng nghé va céc tiéu chuan chat luong qudc
gia, qudc té con han ché, chi c6 gan 5% sé doanh nghiép nong 1am thuy san duoc
cap chang nhan VietGAP va tuong dwong. Thi truong tiéu thy khong bén viing;
kénh tiéu thy san pham theo chudi véi cac nha phan phéi ban ¢ 16n con han ché; sb
doanh nghiép tham gia san xuat theo chudi gié tri con it; rao can vé ki thuat, chat
lwong cua thi trudng qubc té ngay cang khit khe. Tang trudng va phat trién ndng
nghiép trong vai thap ky qua cha yéu van dua vao ngudn luc con ngudi va tai
nguyén thién nhién. Diéu nay 1am cho néng nghiép phét trién thiéu bén viing, quy
md nhé 1&, san xuét thiéu lién két dic biét 1 lién két gitia cac nganh trong trot, chin
nudi, ché bién thirc an, cac dich vu trong néng nghiép, Logistic chua tao thanh méi
lien két khép kin va bén viing, tén that sau thu hoach con cao nhiéu phu pham néng
nghiép chua duogc tan dung nén Iang phi tham chi gay 6 nhiém méi truong dan dén
chi phi san pham trong néng nghiép cao... Cong véi hién nay, tinh hinh bién doi
khi hau ngay cang gay gat, tinh trang xam nhap man, 1i lut, han han... da anh
huong khong nho dén phéat trién nén nong nghiép, anh huéng dén viéc nang cao
chat lugng hang hoa ndng san, kéo giam ning lyc canh tranh cia nganh ndng
nghiép.

Trong bdi canh dat nuéc dang hoi nhap sau rong doi hoi nganh ndng nghiép
phai san xuat hang héa I6n, tham gia vao chudi gia tri todn cau, tai co cau nganh

ndng nghiép, diy manh phat trién wng dung CNC trong néng nghiép, hop tac lién
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két nganh tao ra chudi gié tri bén virng, hiéu qua c6 gia tri gia ting cao 1a doi hoi tat
yéu cua mot nén ndng nghiép hién dai.

Dbi voi cac tinh Ving KTTDPN gom 8 tinh, thanh phé: TP Ho Chi Minh,
Pdng Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, Long An, Tién Giang, Tay Ninh va
Binh Phudc. Tuy dién tich chi chiém 9,2% va dan sb chiém 21% cua ca nudc,
nhung GRDP cua ving chiém hon 45% ca nudc, dong gop trén 42% tong thu ngan
sach. Véi Muc tiéu phat trién Vang tré thanh vang kinh té dong luc dau tau, phét
trién nang dong vai chat luong ting trudng cao va bén vimg. Trong do, phat trién
ndng nghiép toan dién, bén viing theo hudng san xuat hang hoa 16n véi hinh thic t6
chuc san xuat va ky thuat hién dai. Cha trong phét trién ndng nghiép sinh thai, than
thién méi truong va nang cao chat lwong san pham. Xay dung ving thanh trung tam
gidng quédc gia véi cac co sd nghién cau thuc nghiém, ang dung cong nghé, ky
thuat tién tién, dau mdi tiép nhan, chuyén giao cong nghé trong linh vuc néng
nghiép, xay dung thuong hiéu cho mot s6 néng san ¢ thé manh va dic trung.

Tuy nhién, ting truong kinh té viung dang c6 xu huéng IUi trg lai, giai doan
2016-2018 chi ngang muc binh quan ca nuéc, trong khi nhitng nam 2011-2015 gap
khoang 1,5 lan. Bé thuc dy phét trién ndng nghiép Vung KTTDPN van con nhiéu
han ché. Vung KTTPPN ciing nhu ca nudc chi ¢d 1% tong sé doanh nghiép (DN)
dau tu vao néng nghiép véi sé vén chi chiém gan 3% tong sb von dau tu cua cong
déng DN vao san xuat, kinh doanh. Trong d6, 90% s6 DN nho va vira véi s6 von
dudi 10 ty dong. Pang cha ¥, hon 80% sé DN gip nhiéu kho khan, vuéng mic
trong qué trinh tim hiéu va 4p dung néng nghiép. Hau hét DN néng nghiép déu la
DN nho va vira, chiém sé luong 16n 1a cac hop tac x& (HTX).

Do d6, dé khic phuc tinh trang nay can cé nhiing ra soat, danh gia tong thé,
nhan dién cac vin dé cot 18i, cac nguyn nhan cu thé, tir 6, c6 dua ra nhitng giai
phap phl hop nham phat trién doanh nghiép ndng nghiép, day manh lién két nganh,
thu hat cac doanh nghiép dau tu tng dung CNC, tai co ciu ndng nghiép theo huéng

nang cao gi4 tri gia tang va phat trién bén viing.
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Véi nhitng két qua da dat duoc va nhitng han ché thach thirc nhu da trinh bay
trén dé day manh chudi lién két nganh va khuyén khich dau tw CNC trong nong
nghiép Trong d6, cac doanh nghiép phai 1a “tru cot”, dau tau trong viéc thic day
phat trién chudi gia tri san xuat ndng nghiép theo huéng san xuat hang héa quy mo
I6n, ung dung khoa hoc céng nghé¢, néng cao hiéu qua, nang luc canh tranh va phéat
trién thuong hiéu ndng san Viét Nam, xin dé xuat mot s giai phap co ban nhu sau:

Mgt 14 : Hoan thién co ché chinh sach vé dét dai tao diéu kién cho viéc tich tu,
tap trung dat dai san xuat quy mé I6n.

Do hién nay hau hét dat dai canh tac trong nong nghiép déu chia cho cac ho
gia dinh c6 lich str tir thoi khoan 10 cua thap nién 90 dat giao cho cac ho co thoi han
30 nam rat nho &, manh man, Luat Dat dai hién hanh con nhiéu van dé bat cap
trong d6 c6 quy dinh vé “han dién” ( Piéu 129 Luat Dat dai 2013) chua dugc sua
d6i dang con 1a rao can han ché cho viéc ban hanh mot co ché chinh vé tich tu dat
dai do d6 viéc cac doanh nghiép mudn cé dat dé san xuat 16n , 4p dung CNC gip
rat nhiéu khoa khan ban than chinh quyén dia phuwong ciing rat mong muén cac DN
dau tu nhung chua c6 co sé phép 1y cho viéc thuc hién hai hoa loi ich nguoi dan,
doanh nghiép khi tich tu dit dai dé san xuét 16n va ang dung CNC. Chinh sach quan
ly @it néng nghiép ma cu thé 1a dat trong lda con bat cap (Pidu 58 Luat Pat dai
2013 diéu kién giao dat cho thué dat cho phép chuyén muc dich str dung dat dé thuc
hién du an dau tu; Nghi dinh 35/2015/ ND-CP vé quan ly st dung dat lGa). Ct 10
ha dat IGa phai c6 chap thuan cua TT Chinh phu giéi 10ha chap thuan HDND cap
tinh gay kho khan cho DN, nha dau tu . Han ché cho viéc thirc dy cay trong vat
nudi. Hién nay, vé luong thuc ndng nghiép da dam bao dugc an ninh lwong thuc
ngoai ra hang nam con xuat khau tir 4,5 — 6 triéu tan gao do vay can chuyén doi mot
phan dién tich IGa ( khoang 500- 700 ngan ha) sang cay tréng vat nudi co gia tri cao
hon. Do d6 can thay d6i quan diém “giir dat 1Ga” sang “giit dat ndng nghiép”.

Do d6 Chinh phu can dé xuat sém stra d6i Luat Dat dai dé tao hanh lang phép

ly cho viéc tich ty, tap trung dat dai dé san xuat ndng nghiép quy mé Isn.
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Hai 14 : Tao quy dit quy mé 16n kéu goi doanh nghiép dau tw CNC vao nong
nghiép.

Trong thoi gian qua nhiéu doanh nghiép tré thanh nong cbt cua chudi gia tri va
san xuat ndng nghiép céng nghé cao, phat trién thi truong. Bén canh su ddu tu, phat
trién caa cac doanh nghiép nho va vira, mot sé tap doan, doanh nghiép lén da day
manh dau tu vao ndng nghiép, nhat 1a néng nghiép tng dung CNC, tip doan
Vineco; Nafoods, TH, Dabaco Viét Nam, Masan, Lavifood, Cong ty TPXK Pong
Giao, ... tuy nhién nhitng doanh nghiép l6n da dau tu vao nong nghiép dang rat
khiém t6n. Nhiéu doanh nghiép rat muén dau tu vao nong nghiép nhung diéu kho
khan nhét va dau tién d6 1a “Quy dat sach” . Viéc tim quy dat dau tu cho ding voi
quy hoach phét trién caa dia phuwong va phu hop véi muyc tiéu dau tu cua doanh
nghiép da kho viéc co quy dat sach cho doanh nghiép dau tu con kho khan gap boi
phan chinh van dé nay da lam nan long cac doanh nghiép muén dau tw CNC vao
ndng nghiép.

Do vay, Nha nudc can co co ché giao cho cac dia phuong ( cip tinh, thanh
phd) quy hoach céc khu, viing ndng nghiép san xuat san pham néng nghiép CNC
va diéu quan trong la tao quy dat sach truéc khi kéu goi DN déau tu thay vi cu kéu
goi dau tu rdi sau ndy giao cho doanh nghiép tu lo giai phong mat bang, tu thoa
thuan con dia phuong chi hd tro dan dén cham tién d6 1am nan long DN.

Ba la: Nha nudc can ban hanh mét co ché khuyén khich cac doanh nghiép dau
tu quy md 16n vao néng nghiép .

Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP thay thé Nghi dinh sb
210/2013/ND-CP vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng
nghiép, ndng thén Nghi dinh méi tap trung vao cac co ché chinh sach uu dai vé sir
dung, thué dat dai, mat bang kinh doanh, vu dii vé thué, hd tro tin dung, dao tao lao
dong, phat trién thi truong, dau tu co so ha ting dén hang rao doanh nghiép, vu tién
hd trg mot s6 du an du tu vao ndng nghiép nhét 1a cac dy an vé lién két, ché bién

sau, ung dung CNC. Giam thu tuc hanh chinh, cai thién moi trudng dau tu kinh
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doanh; day manh phan cip vé dia phuong. Tuy nhién nhirng wu d3i ciia nha nudc
d6i voi DN dau tu vao nong nghiép bang ngudn von ngan sach cha yéu tap trung hd
trg cho cac doanh nghiép vira va nho do ngudn von NS con han hep. Di voi cac
doanh nghiép 16n cai ma ho can khong phai 1a su hd tro tir ngan sach nha nuéc ma
cai ho can 1a tir co ché chinh sach nhu hd trg vé mién, giam tién thué dat, hd trg
mién, giam thué, Quy dat c6 quy md 16n va co ché von vay cho doanh nghiép dau
tu quy mo 16n vao néng nghiép. Trong d6 thi nhu cau vé Quy dat co quy mé 16n va
co ché vén vay cho doanh nghiép dau tu quy mé 16n vao nong nghiép thi Nghi dinh
57/2018/NB-CP chua dap tng dwoc Do vay, chinh phi can ban hanh maot chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu quy mé 16n vao noéng nghiép trong dé tap
trung chu yéu vao cac noi dung tich tu dat dai, co ché vay von cho DN dau tu quy
mO l6n con cac chinh sach khac da c6 trong Nghi dinh 57/2018/ND-CP.

Néu chinh pha ban hanh dugc cac co ché chinh sach dé thuc hién tét cac giai
phép co ban trén tao diéu kién thuan lgi nhat cho cac doanh nghiép dau tu quy mé
I6n vao néng nghiép chic chan néng nghiép Viét Nam s& dat duoc muc tiéu tam
nhin d&én nim 2030 ma Nghi Quyét s6 53/2019/NQ-CP ngay 17/7/2019 cua Chinh
phu dé ra cho nganh ndng nghiép Viét Nam.
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PE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE LIEN KET
VUNG KINH TE TRONG PIEM PHIA NAM (NCC)

Ths NGUYEN NHU TRIEN
Giam déc Trung tdm nghién cieu kinh té mién Nam - Vién Chién hrgc Phat

trién — B Ké hoach & Pau tu.

Ths BUI DUY HOANG
Phé giam ddc Trung tam NCKTMN - Vién Chién lwgc Phat trién — Bo Ké
hoach & Pau tu.
Ths NGUYEN PO TRUONG SON
Truéng phong Trung tdm NCKTMN - Vién Chién hrgc Phét trién — Bd

Ké hoach & Pau tu.

iéc phan vung, quy hoach viing, lién két ving da duoc Pang, Chinh phi
dic biét chu trong trong cdng tac hoach dinh chién lugc tong thé kinh té
- x& hoi trong nhiéu nam qua.

D3 c6 nhiéu loai van ban d& cap dén cac loai phan ving khac nhau, tir linh
phan viing nhim dam bao van d& an ninh quéc phong dén phan ving thuc hién cac
nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi, phat trién d6 thi nham lién két tao sac manh
téng hop va phat huy téi da kha ning vé loi thé so sanh cua ting ving, timg dia
phuong trong vung.

Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14, ngay 24 thang 11 niam 2017, dinh nghia
Vung 1a mot bo phan cua l1anh thd quéc gia bao gdm mét s tinh, thanh phé truc
thudc trung wong 1an can gan voi mot sé luu vuc song hoic ¢6 su twong dong vé
diéu kién ty nhién, kinh té - x& hoi, lich si, dan cu, két cAu ha tang va c6 mdi quan

hé tuong tac tao nén su lién két bén virng véi nhau.
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Vung kinh té trong diém phia Nam (KTTDPN) la mét trong 04 Ving kinh té
trong diém cua ca nudc; 1a ving kinh té phat trién ning dong va cé ty trong dong
gop 16n nhat ca nude (nam 2018 dong gop 45,4% GDP ca nuéc, tong thu ngan sach
chiém 42,6% tong sb thu cua ca nudc). Ving KTTD phia Nam 1a Vung kinh té
dong luc dau tau, trung tdm kinh té, thwong mai, vin hoa, dao tao, y té, nghién cau
khoa hoc chat lwong cao cua ca nudc va khu vuc, 12 trung tim gido duc va dao tao
ngudn nhan e, dac biét 12 ngudn nhan lec chat lugng cao; déng thoi 1a trung tam
chuyén giao va tng dung khoa hoc cdng nghé hang dau cua ca nudc; thuc hién vai
trd cau ndi véi cac khu vue Pong bang séng Ciru Long va khu vyc Tay Nguyén ma
hat nhan Ia thanh phé H6 Chi Minh.

Hinh. Ban do hanh chinh ving Kinh té trong diém phia Nam

cHl GLl
B W Cita khdu gulic 1§
.mvkﬁ'v"’“‘"‘ * Cita khdu ousic gia
it khdu ) |
L !aal!uung!:
i — i i
i3 Casbc | dang thi céng
* Thtréin Bubng 4t
=ema=- Ranh g ving BNB
~mem Ranh g ving TEKTPY
* SnBay . .
4 Chngbifn —-—-— Rach goiEn

ATiéu ving trung hm™ |
{ i{' P RIEN DONG

Mic du da c6 nhiéu nd lyc nham thic day lién két, lién két vang, lién két cac

tinh/thanh trong viing, song thuc té dén nay cac van ban ndy van con nguyén gia tri
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“van ban” ma chua c6 gia tri thuc tién trong qué trinh diéu hanh, quan Iy va thuc thi
cac chinh sach vé ving ciing nhu viéc lién két ving. Dé gop phan hién thuc hoa
muc tiéu cia Tha tuéng Chinh phu, tc gia dé xuat mot sé giai phap hoan thién thé
ché vé vuing va lién két ving no6i chung, dic biét 1a giai phap hoan thién co ché diéu
phdi cac hoat dong Vung kinh té trong diém phia Nam.

Dé dé xuit duoc cac giai phap hoan thién vé thé ché lién két Vung KTTDPN
mot cach cin ban mang tinh khoa hoc, tinh ké thura, tinh thuc té va tinh kha thi,
truéc hét can:

(1) Tim hiéu mot sé nghién ctru vé lién két vang;

(2) Tim hiéu mot s6 mo hinh lién két ving;

(3) Nghién ctiru mét s kinh nghiém cua cac nuéc vé lién két vang;

(4) Qua trinh hinh thanh viing va thé ché lién két ving KTTDPN;

(5) Bé xuat giai phap hoan thién thé ché lién két ving KTTDPN.

1. Mt s6 nghién ciru vé lién két ving

V¢ khai niém lién két, tac gia Perroux (1955), "Nhiing nguyén Iy kinh té hoc",
ong da dua ra thuat ngir lién két va éng da luan ching vé lién két theo cach tiép can
tinh lan toa dwa vao ly thuyét vé “cuc ting truong”. Theo 6ng la cac ving cd cac
nganh vai cac doanh nghiép lon c6 sac hat manh, tac la tap trung cac hoat dong
kinh té ¢ nhitng khu vire ning dong nhit tao nén "cyc ting truéng” cia ving. Nhin
& goc @6 khac, Friedmann (1996) da dua ra mot cach tiép can vé lién két khéng gian
trong phat trién ving twong dbi giéng ly thuyét cuc ting truéng cua Perroux 1a mo
hinh trung tdm - ngoai vi.

Qua cach tiép can nghién ctru gitta dau vao — dau ra, Hirschman (1958), khi dé
cap dén lién két kinh té ong dua ra khai niém lién két nguoc (backward linkages hay
upstream linkages) va lién két xudi (forward linkages hay downstream linkages) dé
nghién ctu cdc méi quan hé nganh va lién nganh. Ong chang minh ring cac hiéu
ng lién két nguoc xuat phat tir nhu cau cung ung dau vao, con hiéu tng lién két

xudi phat sinh tir viéc sir dung dau ra cia nganh d6 nhu 1a dau vao cua cac nganh
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khéc tiép theo. Bén canh kiéu lién két trong san xuit néu trén, Hirschman (1977)
cling dé cap dén lién két tiéu dung.

Pén nam 1990, Porter, véi ly thuyét cum cong nghiép dugc st dung mot cac
phd bién trong viéc hoach dinh cac chinh sach cong va chinh sach cong nghiép.
Trong md hinh kim cwong cua Porter, bén yéu to quyét dinh kha ning canh tranh
cdng nghiép duoc két hop mot cach sang tao dé gia ting tinh canh tranh trong linh
vuc cdng nghiép. Cum cdng nghiép theo Porter duoc phan biét theo 4 yéu to: (1) Su
gidi han vé dia ly; (2) Sé lwong cac nganh céng nghiép; (3) Méi lién hé; va (4) Loi
thé canh tranh.

Porter (1990) cung cap cac nguyén |y cum cho cac cum quéc gia va quoc té,
va cum lién két nganh (Industrial Cluster) gidng nhu chudi gié tri trong san xuat
hang hoa-dich vu, trong d6 cac nganh cong nghiép duoc lién két véi nhau boi dong
hang hoéa va dich vy, chit hon va manh hon dong lién két ching voi phan con lai
ctia nén kinh té. Cac quan hé trong cum lién két nganh dugc phan thanh 3 loai: (1)
Quan hé mua - ban bai su tap trung va tich hop doc gitta qua trinh san xuét chinh
Vvéi cac dau vao va kénh phan phéi hang hoa va dich vu; (2) Quan hé giira cac doi
thil canh tranh va cac ddi tac nham khai thac théng tin vé san pham va qui trinh, mé
rong su cai tién va cac lién két chién luoc; (3) Quan hé giira thi phan va ngudn tai
nguyén bang su chia s¢ cong nghé, luc lwong lao dong va thong tin.

Ricardo (1817) trong tac pham nhitng nguyén ly cua kinh té chinh tri va thué
khoa di chirng minh dua trén céc loi thé so sanh vé lao dong, vé ngudn tai nguyén
thién nhién dé tao nén cac trung tam kinh té 16n. Ricardo (1987) ciing cho rang, cac
trung tdm kinh té nay s& dau tau cho sy phat trién kinh té qudc gia. Pay hinh thanh
Ién nguyén ly cuc ting truong. Perroux (1955) dua ra quan diém la thiét lap céc
vung c6 cac nganh véi cac doanh nghiép 16n ¢ sic hat manh, tap trung cac hoat
dong kinh té & nhirng khu vuc ning dong nhat tao nén "cuc ting trudng™ cua ving.
Céc cuc tang truong nay co suc lan toa, va sirc hut dong hang hda nguyén liéu va

lao dong trong cac khu vuc khac.
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Boudeville (1966) phan tich cac van dé quy hoach phat trién ving dua trén
nguyén ly phan tich cac loi thé phat trién va cuc tang trudng trong cac ving cu thé.
Ong da chiang minh rang, cac lién két s& dugc hinh thanh trong ting ving véi
nhitng loi thé khac nhau cia cac dia phuong s& tao nén phan cong lao dong. N6 s&
hinh thanh céc trung tdm phat trién. Ong nhan manh yéu té dia Iy trong ly thuyét
cuc ting truong bang cach dwa ra cac ranh gigi rd rang vé mat dia Iy cua céac hiéu
g phat trién. Ong da khang dinh rang, sy tap trung kinh té va cong nghiép do sé
hinh thanh cac d6 thi va sé co su tuong tac gitra Cuc tang truong/doé thi vai cac vung
ké can chiu anh huong lan téa cua no.

Cung quan diém voi Perroux, Friedmann (1966) da dua ra mot cach tiép can
vé lién két khdng gian trong phét trién ving twong déi giéng Iy thuyét cuc ting
trudng cua Perroux 1a mé hinh trung tdm - ngoai vi. Hirschman (1958) nhin ¢ hiéu
tng lién két nguoc nay sinh tir nhu cau cung tmg dau vao cua mot nganh nao do
méi duoc thiét 1ap; con hiéu tng lién két xubi phét sinh tir viéc sir dung dau ra cua
nganh d6 nhu 13 dau vao cia cac nganh khéc di theo.

V& thé ché, theo North (1990), thé ché 1a nhitng rang budc ma con ngudi tao ra
dé dinh huéng cho nhiing twong tac gitra ngudi v6i ngudi. Hodc ndi mot cach khéc,
thé ché 1a nhitng “luat choi trong mot xa hoi”. Simon (2008) cho rang, thé ché bao
gom ba yéu té: luat phép, bé may nha nudce, phwong thie diéu hanh dat nuwéc. Tai
Dién dan Kinh té thé gigi (WEF, 2009): Thé ché cd thé dugc hiéu 1a cai tao thanh
khung kho trat tu cho c&c quan hé cia con ngudi, dinh vi co ché thuc thi va gisi han
ctia cac quan hé giita cac bén tham gia twong tac; 1a y chi chung ctia cong dong x&
hoi trong viéc xac lap trat tu, nhitng quy tic, nhitng rang budc va cac chuan muc,
gié tri chung dugc moi ngudi chia seé.

Nhu vay, ndi ham thé ché bao gdom 3 yéu t6 chinh: (1) Hé thong phép luat, céc
quy tic x& hoi diéu chinh cac méi quan hé va cac hanh vi dugc phap luat thira nhan

ctia mot qudc gia; (2) Cac chu thé thuc hién va quan ly su van hanh xa hoi (bao gom
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nha nuéc, cong dong cu dan, cac td chic xa hoi dan su); (3) Cac co ché, phuong
phap, thi tuc thuc hién hoat dong x& hoi, quan 1y va diéu hanh sy van hanh x& hoi.

2. Mét s6 mo hinh lién két vang

1/ M6 hinh phat trién can bang

Can bang cua cac dia phuong thudng 1a dé cap dén cac chi tiéu phat trién kinh
té nhu: trinh d6 phat trién, tdc do phét trién, thu nhap qudc dan theo dau ngudi...
giita cac dia phuong & VAo trang thai twong dwong véi nhau. Tuy nhién, phat trién
can bang cac dja phuong va hiéu qua kinh té caa tirng doanh nghiép kho thong nhat
v6i nhau. Tu tuong phat trién can bang chu yéu xuat phat tir yéu cau vé quan hé
giita cac dia phwong ma d¢é ra, khong dit loi ich kinh té 18n vi tri hang dau. Dé dat
dugc muc dich phat trién can bang cac dia phuong, nhat thiét phai ting du tu 16n
vé6i dia phuong cham phét trién, cai thién tinh trang ha tang ¢ d6, dau tu cong trinh
phuc vu doi séng. Nhung do mdi trudng dau tu tai ving cham phat trién yéu kém,
két cau ha tang khong thuan loi, loi ich kinh té thap, dong thoi von, cong nghé va
thiét bi & viing cham phat trién rat thiéu s& 1am giam kha ning va lgi ich phat trién.
Mau thuin siu sac giira phat trién can bang véi loi ich kinh té khéng thé khdng can
nhic ky trong qua trinh nghién ctu hoach dinh chién lugc phét trién kinh té - xa hoi.

2/ Mb hinh phat trién khong can bang

Sy phat trién kinh té manh, yéu khac nhau giira cac dia phuong 13 khach quan.
MJi qubc gia déu c6 mot sé dia phuong so véi cac dia phuong khac giau co hon,
phat trién nhanh hon. Mong mudn ddi xir nhw nhau, dau tu vén nhu nhau d6i véi
Moi noi trong toan qudc, trén goc do phét trién kinh té 1a diéu khong hop ly, khong
kinh té. Trong phét trién khdng can bing, stc can bang s& phat huy tac dung, 1am
cho dia phuong phat trién khong can bang c6 khuynh hudng can bang. Dong luc
chu yéu ciia né 1a: trong diéu kién kinh té thi truong, su luu chuyén tu do cua vén,
stc lao dong va cong nghé s& din dén xu thé phét trién can bang; néu khéng can
bang, vén va sirc lao dong tat yéu sé& luu chuyén giita cac dia phuong, 1am cho cung

rng va nhu cau dat dén can bang.
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3/ M6 hinh qudn ly vung

M6 hinh quan 1y ving trén co s& ly thuyét ving duoc ap dung trong giai doan
1890 — 1960. Theo d6, cac chinh quyén dia phuong, trong ranh giéi dia ly cua ving,
duoc hop nhat va duoc dat dudi sy quan ly caa mot cap hanh chinh théng nhat. Hai
hinh thirc quan 1y hanh chinh viing thuong thay d6 14 chinh quyén ving va hoi dong
vung (Ye, 2009). Vao nira dau thé ky 20, cac hoc gia theo ly thuyét ving ung ho
manh mé& md hinh nay; ho cho rang mé hinh chinh quyén hop nhat s& ting cuong
tinh hiéu qua trong viéc cung cap dich vu cong, thuc thi ch/sach thic day phét trién
kinh té, giai quyét cac van dé phat sinh ciia ving. Mé hinh nay mang lai mot sé hiéu
qua thanh cong ban dau: su hiéu qua cia quy mé kinh té, cau tric hanh chinh mang
tinh trach nhiém cao va viéc loai trir c4c to chirc cung cap dich vu cong tring lap.

4/ M hinh cgnh tranh tw do d@é thu hut s lwa chon ciia DN va ngwoi dan

M6 hinh nay dugc ap dung trong giai doan 1950 — 1990. Cac dia phuong trong
vung dugc doanh nghiép lua chon dén kinh doanh va ngudi dan lya chon dén sinh
séng trén co so can nhac muc thué va chit lwong cua dich vu cong cua ting dia
phuong; do d6, cac chinh quyén dia phuong s& phai nd luc hoat dong hiéu qua va co
nhitng chién lugc canh tranh nham thu hit doanh nghiép va ngudi dan. Cac hoc gia
ung ho md hinh nay cho rang, d6 1a 1y do cac chinh quyén dia phuong phan tan hoat
dong linh dong va hiéu qua hon mot bd may chinh quyén hop nhat khong 13, ciing
nhéc, tiéu ton nhiéu tién thué caa doanh nghiép va nguoi dan.

5/ M6 hinh qudn tri vang

M6 hinh quan tri ving duoc &p dung tir thap nién 1990 dén nay. M hinh quan
tri ving dya trén ly thuyét viing mai — dugc xem la su két hop gitra mé hinh quan ly
vung va mo hinh canh tranh tu do. Theo Savitch & Vogel (2000) thi quan ly vung
doi hoi cac thé ché, viéc bau ctr chinh thie, quy trinh ra quyét dinh va cac ciu tric
hanh chinh, trong khi d6 quan tri viing huéng dén viéc cung cap céac dich vu cong
trén co s tu nguyén théng qua su phdi hop giita cac td chirc ngang hang. Quan tri

vung dwa trén su tu nguyén hop tac va tu diéu chinh nham dat dwgc cac muc tiéu

32

dan

e ; 2
2nal VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN !

"? TRONG Didm HIA NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

.\ NAM 201



7 Di

DOANH NGHIEP |

=~

-

phat trién viing. Theo mé hinh quan trj vuing, chinh quyén dia phuong c6 thé khdng
can tryc tiép thuc hién dich vu cdng ma co thé hop tac véi chinh quyén cac dia
phuong 14n can, cac doanh nghiép, cac to chic xa hoi dé bao dam ngudi dan dugc
phuc vu mot cach cé chat lwong va hiéu qua.

Qua cac mo hinh lién két ving ké trén, ta c6 thé thay ¢ Viét Nam ndi chung va
Vung KTTDPN néi riéng hién dang lién két véi nhau theo 2 md hinh chinh 1a md
hinh phat trién khong can bang va md hinh canh tranh tu do dé thu hit su lya chon
cua doanh nghiép va nguoi dan. Trong khi d6 mé hinh quan ly vung thi khong phu
hop véi Hién phép hién hanh (Viét Nam chi c6 4 cap hanh chinh: cip trung wong,
cap tinh, cap huyén va cap xa).

3. Kinh nghiém mét sé nuéc vé lién két ving

1/ Cong hoa Lién bang Durc

Co cau Nha nuéc & CHLB Dirc dugc chia lam 3 cap véi day di cac chire ning
lap phép, tu phap va hanh phép 1a cap Lién bang, cdp Bang va cip Pia phuong.
Piéu can chl y ¢ day 1a tinh doc lap tuwong d6i gitra cac cap trong mot Nha nude
lien bang, khdng giéng nhu su 18 thudc giira cdp Trung wong, tinh, huyén va xi nhu
& Viét Nam hodc & cac qudc gia khac (cap lién bang khong phai 12 cap trén truc tiép
ctia bang va twong ty nhu vay giira bang va cip dia phuong).

Su lién két gitra cac dia phuong trong mot ving cia nude Dic ¢ nhiéu hinh
thuc khac nhau, tham chi trong mét bang ciing c6 nhitng hinh thac khac nhau, trong
d6 c6 3 hinh thuc lién két ving chinh: (1) hinh thanh mét ving hanh chinh véi su
phan cip twong d6i day du, tiéu biéu 1a ving Hannove; (2) md hinh phan ving
mang tinh truyén théng ¢ Bic 1a mé hinh “Pai dién Vung” va (3) & mot sé bang
ciia Pic con hinh thanh mot to chirc phi hanh chinh dudi dang mét hiép hoi véi
muc tiéu lién két giita cac dia phuong, tiéu biéu 1a viing Munich.

Nhin chung, van dé viing va lién két phét trién cua cac dia phuong ¢ Bac di

theo mé hinh nao thi ciing c6 mot sb dic diém chinh sau:
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Thir nhat, mot trong nhitng muc tiéu quan trong nhat cua chinh sach ving la
thu hep khoang cach phat trién giita cac ving (diéu nay ciing di dugc xac dinh tai
Hién phéap cua CHLB Prc).

Thi hai, hinh thirc td chizc ving c6 thé tn tai & nhitng mie d6 phan cip khac
nhau, ¢ thé d6 1a mot cap chinh quyén co dy dia cac tham quyén (dwoc dan bau
hodc dua vao mot dao luat) hoac c6 thé do chi 1a mot to chie dai dién cho chinh
quyén cap bang ¢ ving d6 véi quyén han bi han ché hon nhiéu.

Thu ba, nhitng cdng cu hd trg quan trong va thuong xuyén duoc sir dung trong
viéc thyuc hién chinh sach ving 1a: hd tro tai chinh cho viéc xay dung co s& ha tang,
hd tro 1ap nghiép tai cac ving kém phat trién.

Thir tu, mot trong nhitng nhan té quan trong nhat, tao co sd cho viéc lién két 1a
quy hoach khéng gian cua ving va viéc dam bao nguyén tic quy hoach sir dung dét
cling nhu quy hoach xdy dung ¢ dia phuong khong dugc trai vai quy hoach khéng
gian cua vung (twong ty nhu vay doi véi quy hoach ving véi QH bang va lién
bang).

Thir nam, do tinh doc lap cua cac dia phuong & Puc twong dbi cao (theo thé
ché lién bang) va cac dia phuong ciing c6 diéu kién dé dam bao cin dbi ngan sach
nén viéc lién két phét trién gitra cac dia phuong ¢ Pirc luén dugc hinh thanh trén co
S& tu nguyen.

Thir sau, pham vi cta cac hoat dong lién két luon duoc giéi han ¢ nhiing linh
vuc (hodc van d&) ma mdi dia phuong khong thé dam nhan riéng Ié duoc hoidc néu
tu thuc hién thi sé kém hiéu qua.

Thir bay, co s dé duy tri viéc lién két giita cac dia phuwong 1a phai c6 mot tai
san chung va cac dia phwong déu ¢ quyén khai thac tai san nay dé phuc vu cho nhu
cau cua minh va phai tham gia déng goép cho viéc van hanh tai san chung d6 (vi du:
cong ty khuyén khich phét trién kinh té, bénh vién chung, truong day nghé chung,

cong ty xe bus,...)
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2/ Phdn Lan

Tha d6 Phan Lan va ba thanh phé khac 1a Thanh phé Espoo, Vantaa va
Kauniainen tao thanh Vung Helsinki. Ving Helsinki lién két va hoat dong dua trén
Hiép dinh vé hop tac ving. Theo do, xay dung nén “Hoi déng diéu hanh ving” va
“Ban ¢b van” gilp viéc cho hoi dong. Ban cb van xay dung chién lugc phét trién
vung va diéu phdi cac hoat dong cua Vung.

Ban lanh dao cua Hoi dong ving duoc bau cir tir cac chinh tri gia cua bon
thanh phé (Helsinki, Espoo, Vantaa va Kauniainen). Hoi dong xay dung tam nhin
chung va chién luoc phat trién ving. Hoat dong cua Ban cb van nam trong khuon
kho cua cac Hiép dinh hop tac da duoc ky két gitra 4 thanh phé. Ban nay giai quyét
cac chinh sach hop tac chién lugc va giai quyét cac van dé quan trong nhit cia co
quan hoi dong thanh phé chung. Try cot chinh caa chién lugc 1a phic lgi chung,
canh tranh qudc té, sir dung dat, nha cira va giao thong.

Tur cac chinh séch tong thé va lién két chat ché caa bon thanh phé, Ving
Helsinki da tré thanh mét ving cé stc canh tranh qubc té vé nghién cau va trién
khai, xuat khau cac san pham thé manh vé céng nghé thong tin va dién tir, dugc thé
gidi biét dén bén canh cac ving Tel Aviv -Yafo cua Israel, ving Dublin cua Ailen,
viing Portland. Oregon cua Hoa Ky. Chi véi gan 600.000 dan nhung Helsinki dwgc
cdng nhan I thanh phé trung tim & chau Au.

Quy hoach khéng gian & Phan Lan dwoc quan ly bai ba cap chinh quyén:
chinh quyén trung wong, chinh quyén cip ving, chinh quyén tinh, thanh phé. Chinh
quyén Trung uong, cu thé 14 Cuc Sir dung dat cia Bo Moi trudng, chiu trach nhiém
dua ra cac diéu luat va van ban huéng dan chung. O cép viing, 19 hoi ddng khu vuc
chiu trach nhiém chuan bi va ban hanh ban quy hoach sir dung dat trong ving sau
khi da duoc bo mdi truong phé duyét. O cap dia phuong, tat ca 448 thanh phé cing
sir ban quy hoach cu thé cua dia phwong. Vian ban quy dinh chic ning, kich ¢,
kiéu nha, cing véi canh quan thanh phé. Mot van ban khac 1a quy hoach tong thé

cua dia phuong cung cap tam nhin chién lugce dé diéu phdi viéc sir dung khong gian
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gitta cac nganh, linh vuc khac nhau trong thanh phé. Hé théng quy hoach caa Phan
Lan van chua tuong thich véi tam phat trién ciia ving va cac chinh sach d6i méi.
Nhitng nidm tré lai ddy, chinh phi d& mé ctra hé théng quy hoach va cho phép ngudi
dan tham gia vao toan bd qua trinh quy hoach.

3/ Nhdt Ban

Lanh thé Nhat Ban dugc chia thanh 9 ving, mdi ving bao gdm mét sé tinh
(prefectures). Tuy nhién theo Hién phap Nhat Ban va Luat Tu quan dia phuong,
ving lién tinh khdng phai 1a mét cap hanh chinh. Do d6, co quan quan ly ving
khong do dan bau, ma do chinh quyén céc tinh trong ving thoa thuan 1ap ra va cing
cap kinh phi hoat déng. Chirc ning ciia co quan quan Iy ving kha han ché so véi
chtrc nang ctia cac chinh quyén dia phuong trong ving. Hién nay, cac co quan quan
ly viing & Nhat Ban thuc hién cac chirc nang nhu quan ly va lap ké hoach phat trién
cac cong trinh céng cong trong vung.

Trén thyc té, nuéc Nhat da c6 mot vai cong cu quan Iy rat hitu hiéu cé thé thuc
hién dua vao trong luat xay dung va quy hoach sira doi 1an nay. Mot vi du dién hinh
vé kiém soat d6 thi hda, tranh lay dat ndng nghiép tran lan, phat trién do thi lan toa
thiéu tap trung ¢ cac ving ven do, cac du an quy hoach chinh trang tai cac khu d6
thi hién hiru déu thiéu cac chinh séch hay cong cu ché tai kha thi dé ap dung. Nhat
Ban sau thé chién thir hai dd c6 nhitng budc tién than ky vé kinh té gay suc ép rat
I6n dén phat trién d6 thi. Ho da gidi thiéu mot vai hé théng va cong cu ni bat duoc
hoc héi tir cac nuée phat trién va ap dung timg budc thanh cong tai Nhat Ban, dé 1a
hé théng vé quan ly phat trién dién hinh 1a cac cong cu vé khu vuc khuyén khich d6
thi hoa va khu kiém soat dé thi hda. Trong van dé tai phat trién tai cac khu hién hitu,
ho gidi thiéu mot cong cu kiém soét va chinh trang d6 thi rt noi tiéng 1a cong cu tai
diéu chinh dat.

4/ Philippines

Bit dau nhitng nim dau sau chién tranh (1956), trong nd lrc tiép tuc cung cap

dich vu t6t hon cho nhiéu nguoi va nhiéu khu vye hon, Chinh phi Philippine d tién

36

7 Diendan

DOANH NGHIEP | A



e ; 2
2nal VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN !

"? TRONG Didm HIA NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

.\ NAM 201

hanh danh gia dinh ky cac cu tric va hoat dong caa minh. Bé thyc hién don gian,
kinh té va hiéu qua trong viéc cung cap dich vu cong cia cac bo va co quan chinh
phu cho nguoi tiéu dung, cac khu vuc duge xac dinh theo nhém cua cac tinh va
thanh phd, cac co sd cho viéc phan nhém nhu vy gom céc tiéu chi: 1) tinh lién tuc
va dic diém dia ly; 2) tinh dong nhat ciia cac nhom vin héa va ngdn ngir; 3) tinh
pho bién cua cac phuong tién giao thdng van tai; 4) quy mo dan sé va dién tich
tuong dbi bang nhau. Sau nay, viéc phan chia khu vyc, viing duoc cai tién, bo sung
theo cac tiéu chi: 1) mirc do twong tac kinh té hién tai va tiém nang; 2) mirc do phét
trién; 3) yéu t6 vin hoa va dan toc; va 4) cac dic diém tai nguyén thién nhién nhu
luu vuc song...

Vé thé ché Vung, Chinh phu Philippine trong giai doan 1987 — 1992 di c6
nhitng quyét dinh vuot trdi trong viéc phan cap quyén lyc. Pau tién lién quan dén
viéc to chuc lai va ting cuong vai trd cac Hoi dong Vang. Viéc dua khu vuc tu
nhan vao thanh vién Hoi ddng Ving 1a mot dong thai quan trong dé 16i kéo ngudi
dan, nhém doanh nghiép va té chic phi chinh pha vao cac nd lec nham phat trién
vuing. Ngoai ra, c6t mdc quan trong trong viéc theo dudi quyén tu chu dia phuong &
nuéc nay 1a viéc théng qua Bo luat Chinh quyén dia phuong nim 1991 (LGC).
LGC cho phép chia sé quyén luc rong rdi caa Chinh pha cho céc chinh quyén dia
phuong thudc céc hoat dong phat trién nhu cac cong trinh coéng cong bao gom xay
dung trudng hoc va xay dung co so, Yy té, ndng nghiép, méi trudng va quan ly tai
nguyén thién nhién, du lich va phdc lgi x& hoi.

4. Qua trinh hinh thanh ving va thé ché lién két ving KTTPPN

1/ Qua trinh hinh thanh cdc viing KTTD Vigt Nam

Tir nam 1975 dén 1977 Viét Nam d3 phan dinh hé théng 7 ving ndng, 1am
nghiép, giai doan 1978-1980 Ia hé théng 8 ving; thoi ky 1981-1985 Ia hé thong 4
ving 16n va 7 tiéu ving; nim 1986 hé thdng 8 ving va 3 ving kinh té trong diém.
Theo niém giam théng ké thi ca nudc hién nay chia thanh 6 ving (Pong bang song

Hong, Trung du va mién nai phia Bic, Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung, Tay
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~ Nguyén, Doéng Nam Bo, Ddng bing song Ciru Long). Theo quy hoach xay dung
vung l1anh thé do Bo Xay dung lap trinh Chinh phu phé duyét (Quyét dinh sb
445/QD-TTg, 07/04/2009) c6 9 vung.

Nam trong 06 ving theo dia Iy tu nhién Ién hién c6 04 ving KTTD: (1) Ving
kinh té trong diém Bac bo 07 tinh/thanh (TP.Ha Noi, Hung Yén, Hai Phong, Quang
Ninh, Hai Duong, Vinh Phuc, Bic Ninh); (2) Vung kinh té trong diém Trung bo 05
tinh/thanh (Thira Thién - Hué, Pa Nang, Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh); (3)
Vung KTTPD phia Nam 08 tinh/thanh (TP.H6 Chi Minh, Binh Duong, B Ria -Viing
Tau, Pong Nai, Tay Ninh, Binh Phudc, Long An, Tién Giang); (4) Ving KTTD
ving PBSCL 04 tinh/thanh (TP.Can Tho, Kién Giang, An Giang, Ca Mau).

2/ Qua trinh hinh thanh Thé ché lién két ving KTTDPN

Nam 2004, Thu tuéng Chinh phu ra Quyét dinh s6 20/2004/QD-TTg
(18/02/2004) vé “Thanh lap T6 chtc diéu phdi phat trién cac ving kinh té trong
diém”; va Quyét dinh s6 1022/QD-TTq (28/9/2004) vé “Thanh lap Ban Chi dao T
chuc diéu phéi phat trién cac ving KTTD”. Tiép theo, nim 2007, Thu tuéng Chinh
phu ra Quyét dinh s6 159/2007/QD-TTg (10/10/2007) vé ban hanh “Quy ché phdi
hop gitta cac Bo, nganh, dia phuong d6i véi cac ving KTTD”.

Nam 2014, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 252/QD-TTg
(13/02/2014) vé “Quy hoach tong thé phat trién KT-XH ving KTTDPN dén nim
2020, dinh huéng dén nim 2030”. Nam 2015, Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 941/QD-TTg (25/6/2015) vé “Thanh lap T chirc diéu phdi phat trién
cac ving KTTD giai doan 2015 — 2020”; tai Diéu 2 cua Quyét dinh nay xac dinh

nhiém vu va quyén han caa BCP diéu phéi phét trién cac ving KTTP 1a: (i) Nghién
ctru dé xuat co ché, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi; (ii) Chi dao phdi hop
trong viéc t6 chirc thuc hién cac quy hoach di duoc phé duyét; (iii) Thuc hién cac
lien két vang trén cac linh vuc nhu xay dung két cau ha tang, moi truong; (iv) phéat
trién ngudn nhan luc, xuc tién dau tu va cac hoat dong san xuat, kinh doanh va (v)

Xay dyng chuong trinh phdi hop. Theo “Biéu 3. Hoi dong vung kinh té trong diém”
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qui dinh quyén han va nhiém vu cua Hoi ddng ving KTTD la: (i) Chi dao va tb
chutc phdi hop cac dia phuong, thuc hién cac Quy hoach phét trién cua ving KTTD;
(ii) Xay dung ké hoach lién két phdi hop toan vung trong nam ké hoach; (iii) Theo
ddi, dén dbc, kiém tra va danh gia viéc thuc hién cac lién két, giai quyét cac van dé
nay sinh hoidc bao cao BCD phdi hop giai quyét; (iv) Téng hop, bao cio Vin phong
BCDP theo dinh Ky 6 thang, hang ndm vé tinh hinh phat trién va phéi hop phat trién
cua vung KTTD.

Nhu vay, nhiém vu va quyén han cua Hoi déng ving duoc quy dinh tai Biéu 3
cha yéu 1a chi dao phdi hop, theo ddi, don ddc,.. Tuy nhién, khong ¢ quyén ché tai
d6i voi cac dia phuong (tinh, thanh phd) khéng thuc hién theo su don dbc. Hoac
nguoc lai don ddc khong duge thi ciing khong phai chiu trach nhiém gi. Hon thé
nita, mdi tinh déu l1am theo quy hoach cua tinh minh, giai quyét nhitng vin dé phéat
sinh cua tinh con chua hoan tat, thi viéc di giam sat cac tinh thanh khac, hodc don
dbc, chi dao 1a diéu khéng kha thi.

Nam 2015, Thu tuéng Chinh phu ra Quyét Dinh sé 2059/QD-TTg ngay
24/11/2015 vé “Thanh lap BCD, HDV KTTD giai doan 2015 - 2020”. Theo Diéu 4.
“Nhiém vy, quyén han va ché d6 1am viéc caa BCD, HDV” cua Quyét dinh nay, thi
dan chiéu biéu 2 va Diéu 3 cua Quyét dinh sé 941/QD-TTg ngay 25/06/2015 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viéc thanh 1ap T6 chie diéu phdi phat trién cac ving
KTTD giai doan 2015 - 2020.

Quyét dinh s6 2360/QD-TTg ngay 22/12/2015 vé viéc “Ban hanh quy ché to
chuc hoat dong va phdi hop cua T chire diéu phéi cac ving KTTD giai doan 2015-
2020”. Quy ché nay xac dinh rd pham vi cia ving va nguyén tic phdi hop “Hoat
dong phdi hop duoc thuc hién thong qua Hoi nghi Hoi dong ving KTTD; Trén co
s& ndi dung céac chinh sach, chi truong phat trién kinh té, x& hoi, cac Bo, nganh, dia
phuong trong ving KTTD ban bac, thao luan dé thoa thuan, théng nhat va trién khai
cac noi dung thuc hién lién két, phdi hop; Nhitng van dé khong dat duoc sy dong

thuan hoic vuot tham quyén quyét dinh cua cac Bo, nganh va dija phuong trong
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Vung KTTD thi béo cdo Truéng Ban Chi dao diéu phdi phat trién cac ving KTTD
dé trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh”. Tai Piéu 6 c6 quy dinh “Céc B,
nganh ra soét, nghién cau xay dung cic vin ban sira d6i, bo sung cac quy dinh vé
co ché, chinh sach wu dii va hd trg, huy dong von dau tu theo cac quy dinh hién
hanh dé &p dung chung cho cac ving KTTD”.

Nhu vay, theo diéu khoan nay ciing chi 14 cac phwong thirc vu dii cho cac tinh
trong viing chtr khong tao ra thé ché van hanh chung cua ving. Thém vao d6 ciing
c6 quy dinh “Bo sung tir ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong; thuc hién
co ché xay dung du toan ngan sach dia phuong mét cach cong khai, minh bach”.
Nhu vay, lai tao ra hinh thic tai tro von (ngan sach) mat can xing giira tinh trong
viing va tinh ngoai ving. Piéu nay trai luat ngan sach va ciing khong tao ra co ché
hoat dong cua ving ma chi 1a tao ra loi thé huong ngan sach cua céc tinh thanh
trong vung.

Tom lai, Song song véi viéc hinh thanh ving, tinh chat phap Iy vé quan ly
diéu hanh ciing ra doi nhu: nim 2004 Thu twéng ban hanh Quyét dinh sb
20/2004/QD-TTg, (18/2/2004) vé viéc thanh lap t6 chic diéu phdi phat trién cac
vung KTTD va Quyét dinh sé 1022/QD-TTg (28/9/2004) vé viéc thanh 1ap Ban Chi
dao Tb chirc diéu phdi phét trién cac ving KTTD; ... Pén nam 2015, Thu tuéng
Chinh phu tiép tuc c6 su diéu chinh, Quyét dinh s6 941/QD-TTg (25/6/2015) ra doi
quy dinh vé viéc thanh 1ap T6 chirc diéu phdi phat trién cac ving KTTD giai doan
2015 — 2020 va quyét dinh nay thay thé Quyét s6 1022/QP-TTg néu trén. Ngay 24
thang 11 nam 2015, Tha tuéng Chinh pha da c6 Quyét Binh vé viéc thanh lap ban
chi dao (BCP), hoi dong ving (HDV) KTTD giai doan 2015 — 2020 bai Quyét dinh
s6: 2059/QD-TTg.

Tuy nhién, dén nay cac BCP hay HDV van chua phat huy duoc gia tri diéu
hanh trong thuc té. Pay chinh 14 diéu can nghién ciru dé co giai phap thuc té doi véi
van dé vé thé ché hoat dong cua Vung ciing nhu lién két Viung trong gia doan hién

nay la rat thiét thuc va cap béch.
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Nhu vy, Ving KTTDPN van chua c6 tinh chit phap 1y nhu mot to chuc cua
bo may mét cap chinh quyén nao cu thé, HDV khong c6 tai chinh (ngan sach),
khéng c6 quyén luc phap luat mot cach cu thé ciing nhu khong phai chiu trach
nhiém phap Iy (ché tai) vé mot noi dung ndo cu thé. Hai dong ving va Ban ving
theo quy dinh hién hanh thyc chat chi 1a cau néi don déc giam sat hoat dong cua
chinh quyén Trung wong vé6i Pia phuong.

5. Pé xuit giai phap hoan thién thé ché lién két ving KTTDPN.

1/ Nhéeng thudn lgi @é hoan thién thé ché lién két viing

Tat ca cac nudc trén thé gisi, trong d6 c6 Viét Nam déu thdng nhat diéu hanh
moi hoat dong cua dat nude bang hé théng chién luoc, qui hoach va ké hoach.

Tir trude dén nay ching ta chwa c6 mot Luat qui hoach chung nao dé diéu phdi
hé thdng qui hoach trén pham vi ca nudc. Chinh vi vay di dan dén tinh trang: rat
nhiéu cac qui hoach nganh/linh vic/san pham tir Trung wong xubng Pia phuong
dugc xay dung chong chéo vai nhiéu cap phé duyét khac nhau; Cac qui hoach
khong théng nhat, manh nganh nao? dia phuong nao? tu y xay dung roi ty diéu
chinh; Ngay ca trong mot Dia phuong (tinh/thanh) ciing rat kho diéu hanh moi hoat
dong cua dia phuong minh bang qui hoach, cht chua dam noi dén qui md mot
Viing thi viéc diéu phéi Ving con khé khin gap boi.

Hién nay, ching ta d3 c6 Luat Quy hoach s 21/2017/QH14 c6 hiéu luc tur
ngay 01/01/2019 (goi tit 1a LQH2017), theo d6: & cap Vung chi con mot “Qui
hoach ving” duy nhat; ¢ cap Tinh chi con mét “Qui hoach tinh” duy nhit. Bong
thoi trong LQH2017 ciing qui dinh chat ché 1a Qui hoach cap dudi phai pht hop va
tuan tha Qui hoach cép trén.

Mat khac, Nha nudc dang chi dao cac Bo-nganh Trung wong, cac tinh/thanh
Dija phuong tién hanh song song lap cac Qui hoach cip qudc gia, Qui hoach cap
viing va Qui hoach cap tinh theo Luat qui hoach. Trién khai Qui hoach cé4c cap lan
nay sé tao duoc su ddng thuan, théng nhit cao. Khi Qui hoach ving phé duyét,

hang loat cac noi dung dugc thiét 1ap va cong khai minh bach trén cac phuong tién
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thong tin dai chung dén moi tang l6p dé thu hit dau tu va gidm sat nhan dan. Khi
d6, viec hoan thién thé ché lién két vang KTTDPN sé& han ché rat nhiéu sy chong
chéo giira cac tinh/thanh trong Vang, va thuan loi hon rat nhiéu vé thong nhét cac
noi dung lién két vung.

2/ Pé xudt c4c gidi phap hoan thign thé ché lién két viing KTTPPN

Thé ché va hiéu luc cua thé ché co vai trd quan trong va quyét dinh dbi voi
phét trién ving va qudc gia. Tuy nhién, vai trd cua thé ché phu thudc 16n vao chat
lwong cua khung khd phap luat; sy can thiép cua chinh phu va hiéu qua hoat dong
cia mdi truong x& hoi. Trong bdi canh hién nay Vung khong phai 1a mot don vi
hanh chinh hay mot khu vuc hanh chinh, dong thoi ving ciing khong phai 1a phép
cong don thuan cua cac don vi hanh chinh. Do vay, dé Ving c6 tinh ty chu va ting
cuong kha ning phdi hop hoat dong cac dia phuong trong ving thong qua Ban chi
dao va Hoi dong vung nhu d3 quy dinh thi can phai hoan thién thé ché déi véi HPV
cu thé nhu sau:

Thir nhat, v& Quy hoach viing: Chinh phu, cdc Bo/nganh va cac dia phuong
khan truong tham gia 1ap “Qui hoach phét trién ving KTTDPN thai ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050” theo Luat qui hoach mai, tir d6 méi gitp Ban chi dao ving
phan dinh duoc nhitng vin dé mang tinh chung (khong thudc pham vi mot
tinh/thanh, vi du: nhu vin d& chéng 6 nhim mai truong nude, moi truong khdng
khi, giao théng), hoic cac du &an do Bo/nganh quan ly co lién quan dén nhiéu
tinh/thanh, hoic né c6 vi tri dja ly giap ranh, lién hop cua hai hay nhiéu tinh/thanh
(cung chung ving tiép giap) ... thi thudc quyén diéu hanh, quan ly, giam sat cua
Hoi dong viing. Tranh sy dun day trach nhiém giira cac tinh thanh ciing nhu tranh
danh lgi ich cuc b cua cac tinh thanh trong vung.

The nhi, vé Hoi ddng ving va vai trd cua Hoi dong ving: Doi véi Hoi dong
viing, Chinh pha can c& vao Luat to chic Chinh pha dé thanh 1ap HPV. Cha tich
HDV va thanh vién gitp viéc la chuyén trach khong kiém nhiém nhu da quy dinh
theo Quyét dinh Quyét dinh s6 941/QP-TTg (25/6/2015). Vi néu kiém nhiém thi rat
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kho trong van dé chi dao didu hanh do vuéng Luat Can bo, Cong chic va Luat T6
chac Chinh pha, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong... Bi vai vai trd cia HDV
la chi dao, diéu hanh, kiém tra, giam sat va quan Iy noi dung da duoc quy hoach
viing xac lap va phan cong cho HPV tryc tiép quan 1y diéu hanh va chiu trach
nhiém truéc Thu tuéng Chinh Phi va Quéc Hoi. Thoi gian (nhiém ky) cia HDV
tuong @ng Véi thoi gian (thoi ky) cia Quy hoach tong thé kinh té - x4 hoi da duoc
phé duyét.

Thi ba, van dé vé tai chinh ddi vai viing: Néu theo Luat ngan sach hién hanh
thi ving khong c6 co ché vé tai chinh. Tuy nhién, Chinh phu c6 thé ra van ban chi
dao phan bod nguon vén cia nhing du an do trung wong dau tu (cac bo nganh,
chuy&n mén) quan ly vé vang va d& nghi Chinh quyén dia phuong (cap tinh, thanh)
xé&c 1ap nguon quy thyc hién cac nhiém vy chung cua ving va chuyén von vé cho
HPV quan ly va thuc thi cc vin dé chung cua ving. C6 xac lap duoc co ché vé
hoat dong tai chinh cua ving thi cac van dé vé vung va lién ving méi c6 thé trién
khai trén thuc té mot cach c6 hiéu qua va thiét thuc, tranh chong chéo va thu dong
trong van dé dau tu ciing nhu thuc hién cac van dé cua toan ving mét cach théng
nhét va dong bo.

Thi tu, van dé vé cac dy an trong ving va lién ving: P4i véi cac du &n cua
viing va lién ving 1a nhitng du 4n da duoc phé duyét trong Quy hoach phat trién
ving KTTPPN thoi ky quy hoach. Bén canh d6 c6 thé giao cho Hoi ddng ving
quan ly, chi dao, tién hanh dau tu nhitng dy an cua vung, lién ving trong mot sb
truong hop khan cap.

Thir nam, Cac tinh/thanh trong ving KTTDPN can tap trung lién két véi nhau
nham bao dam sy can ddi hai hoa trong phét trién va té chtc kinh té - x& hoi theo
lanh thé ving, nhat 14 trong xay dung két ciu ha tang, phét trién ngudn nhan luc,
khai thac va sir dung tai nguyén, bao vé méi truong, phat trién bén viing, gitr viing

an ninh quéc phong.
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Thi sau, Hinh thie lién két ving nén qui dinh rd rang vé lién két gitta cac dia
phuong, gitra cac doanh nghiép, cac t6 chic x4 hoi, cac hiép hoi nghé nghiép,...Noi
dung lién két, khong nén quy dinh theo hudng lién két bat budc va lién két tu
nguyén, ma quy dinh ndi dung lién két tap trung vao: lién két 1ap quy hoach phéat
trién; lién két str dung tai nguyén, nhat 1a tai nguyén nudéc; lién két xay dung két cau
ha tang (nhat 1a trong viéc xay dung céc tuyén truc giao thdng huyét mach, cac cang
bién, san bay,....) va phét trién do thi; lién két sir dung lao dong cho cac khu cong
nghiép; lién két ban hanh co ché, chinh sach (nhat 1a d6i véi chinh sach dén bu giai
phong mat bang, chinh sach thu hat vén dau tu,....); lién két quang béa va thu hat
dau tu nuéc ngoai; lién két trién 1am, hoi cho va xuat khau; lién két dao tao nguon
nhan lec (nhat 1a dao tao ngudn nhan luc chat luong cao, ké ca cong nhan ky thuat
cao); lién két phong bénh, khdm chita bénh;

Truong hop 2 dé xuat sta luat: Chinh pha nghién cau dé an dé xuat véi Quéc
hoi, vé dién bién thyuc tai va nhu cau phat trién trong twong lai can thiét phai thanh
lap Hoi dong vung, dé Hoi dong ving (Ban ving) c6 co cau to chuc bd may twong
dbi day du va cd chuc ning hoan thién thi can bd sung Hién phap cho phép lap tb
chtc trung gian dbi véi nhitng ving c6 tinh trong yéu vé kinh té (Vung kinh té
trong diém). Bén canh viéc b sung diéu nay & Hién phép thi ciing phai chinh sira

Luat Tb chicc Chinh pha, Luat Té chuc chinh quyén dja phuong va Luét ngan séch.
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A VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
TRONG DIEM PHIA NAM VUNG KINH TE TRO“G B.EM PHiA NAM

NAM 2019

VON PAU TU XA HOI
TAl VUNG KINH TE TRONG PIEM PHIA NAM

Ong PO THIEN ANH TUAN
Giang vién kinh té va chinh sach céng ciia Truwong Chinh sach céng va Quan
ly, Pai hoc Fulbight Viét Nam

N 7

SO SANH VUNG KTTPPN VOI CA NUOC

Thu va chi ngin sich so vai GDP caa

) 5o sanh dan s6 va GDP Ving Thu va chi ngan sach Ving KTTPPN cic dia phuong trong Viing (DT2019)
KTTEPN so vai ci nudc (2018) 50 vdi cd nude (DT2019) [CELLRANGE
o . gt!lll!t-\xs:r
e 8 o [CHLLRANGE
- H i I

o 0 JCELLRANGE ... ICELLRANGE

e Z ! dCEL I]H‘\'\l JE
.W " AN [cr11RA \lrtlllk ANGE-.® |

2 | 1
| ] i

e 2004 254, u
ng ®Chtinhe

Ghi chei: Chi ngin sacl I chi cdn do7 ngin sdch 63 din z o p = i e
phicong (chua tink chi ciia cic b nganh trung wmg)  Ngudn: Tinh todn cua tdc gid tirs6 ligu cha B Tai chinh

* Dan 56 chi chi€ém 20% nhung GDP chiém 45% ca nudc

* Thu ngan sach chiém 40% nhung chi ngan sach chi chiém 20% trong tat ca cic dia phuong

MNghich Iy ngin sach: Thu cang nhiéu, chi cang it
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A VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
ToGue Sk Puia A VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

NAM 2019

\3 BUC TRANH VUNG KTTPPN /

Co ciu din s6 Viing KTTDPN (2018) Co cdu GDP cita Viing KTTDPN (2018)

Tien Giang Long An, 4% Tin Glang, 3%
1 Long An ¥ Hinh P, 7%
| o Téy Ninh, 3%
: Bikishs Phuie . Ghi chii: GRDP BR-
s VT nde 2018 1a 329
) \ ngltine by VIND, éie tric
Ty Ninh BR-VT, 13%

it chi cdn 150 nghin
o i VND

=~

BR-VT
s

Bissh Dhro n,,n

Blashs D

1% ERding Mai, 12%

So sanh thu va chi ngin sach cic tinh Ving
KTTEPN (DT2019)

E " 100 "
i.w \!Ilh Binh |1I|l\ S s
L s An e . .
Tien ‘ sang, oy
TS u B0% ® Tay Ninh
. <
; i WERAT
0%
30, ® Binh Duong
| 201 1 Do Noi
0%, 9
8 BTPHEM

Thu NS Chi NS

Co cdu von diu tir x3 hi cic dja phuong trong
Viing (2018)

m Tiin Giang

Npuin: Tic gia tang hop tir nhidu nguin

N W

MOI TRUONG KINH DQANH VA
1\ XEPHANG CO SO HA TANG CUA VUNG

] Xép hang co sé ha ting nim 2018
Xép hang PCI cac dja phwong Viung KTTDPN

il

. 3
7

1 | >

k] = - 18
|||| i |III| | : e 11
QO 10 10

0 -I“I III III I I IIII- I., J I I I

|

TFHCM BongNai  Binh  BRVT  TiyNinh Binh Phudc Long An Tién Glang =
Ihiomg

Binh  BR-VT  BlagNai TPHCM TitnGiang Long An  Thy Ninh Binh Phinie

W24 W2015 W26 W27 WIS Phaamg,

Nguin: Bio cdo PCI el VCCI

* Chét lugng méi truong kinh doanh 13n co sa ha ting clia cic dia phuong trong Viing khong dong déu.

* Trong khi mét so tinh c6 su ndng hang dang ké vé chi s6 PCI, song van con cac tinh khéc bj tut hang,.
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B VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
Tadies Cui Swia nam VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

N W

) VON PAU TU CUA VUNG SO VOI CA NUOC

] . * Vai tro ctia vin nha nude ¢ Ving it quan trong hon so
) Co cdu von dau tu ctia cac thanh phan kinh té véi von nha nude tinh chung pham vi ca nude.
Ving KTTDPN so véi ca nude (2018)

S

* Nguoc lai, von ngoai nha nudce ddi voi Ving lai quan

100% trong hon nhiéu so véi vai tro clia von nay xét trén pham
vi ca nudc.
80% * Von FDI ¢6 vai tro quan trong hon déi v6i Viing nhung
W khéng nhiéu so véi binh quin chung ca nude.
60%
s Ty 1& /GDP clia Ving so vdi ca nurde
40% 4%
32%
20%
30% m
0% -
Ca nudc Ving KTTEPN )
26%
® Nhanuwéc ™ Ngoai nhanudec B Nude ngoai 2014 2015 2016 2017 s
Nguon: Tac gia tong hop tir cdc nién giam thong ké cac tinh va ca nude m ol ot

N W

TY TRONG VON PAU TU CAC LOAI CUA VUNG
1 SO VOI CA NUOC

. L ) o ) N o o P i ctia Vi s
Ty trong von dau tu cac loai cua Vung so voi Tong fon dfu h;r o lo‘a[ m:la I:lng L
¢ nuée (2018) 40% tong von dau tu cua ca nude

100%

* Trong d6, von dau tu tir khu vie kinh t&
80% nha nude ctia Viing chi chiém 20% téng
T_ 60% von dau tu ctia khu vie nay trong ca nude
40% * Ngugc lai, vén dau tu ngoai nha nude ctia
20% Ving chiém dén 54% tong von dau tw
0% 3 2 ) 5 » s

ngoai nha nudc cua ca nudc.
Téng von cac  Von nha nudc Von ngoai nha  Von nurde

loai nudéc ngoai * Von FDI ctia Viing chiém 43% tong vén
® Ving  ®Con lai FDI ctia ca nudc.
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A VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
TRONG Didm PHIA NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

NAM 2019

N W

CcO CAU VON PAU TU CUA KHU VUC KINH TE
1 NHA NUOC TRONG VUNG

| Co ciu von diu tu cia khu vye kinh t& Nha nwéce trong
o Ving (2018) * Von dau tu tir ngan sach, von vay va von tu

Khac, 7% ¢6 ciia SOEs [an luot chiém 56%, 23% va
14% tong von dau tu ctia khu vue kinh t&
Nha nudc, tuong duong 9,3%; 3,8%; va 2,3%
tong von dau tu toan xa hoi cua Ving,.

Ty trong vin diu tw cic loai thuge khu vire kinh té Nha nude
trong tong von diu tu toan xi hi trong Ving (2018)

Ngansich, 93%  vay 3.8%

S50Es, 2.3%
Van diau tr khic
cua kinh t& nha
nudc, 1.2%
Ngudn: Tinh todn tir s& liéu Nién giam théng ké cic dia phuong

Van diu b khic
cua xa hi, 83.3%

N W

CO CAU VON NGOAI NHA NUOC

|
o Co ciu von diu tu khu vie ngoai nha nuéce Ty trong vén diu tu khu vie ngoai nha nuée
(2018) trong tong von dau tw toan xa hoi cia Ving (2018)

) ‘J

* Von dau tu khu vuc doanh nghiép chi€ém dén 68% tong von khu vuc ngoai nha nude, tuong dwong 40% téng von
dau tu toan xa hdi ctia Vung

Dén cu, 19%

8
* Vaén dau tr khu vie dan cur chiém 32% tong von dau tu khu vire ngoai nha nude, tueong duong 19% téng von dau
tur toan xa hoi cia Ving
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<A VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
TSNS TN Phin v VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

N W

1 FDI LUY KE VUNG KTTDPN

( FDI lity ké cac tinh/thanh Ving KTTDPN Chiém ty trong rit cao:
O 60,000 * Dén cudi 2018, ¢6 15.295 du dn
véi tong von dang ky 153,27 ti
50,000 - o USD FDI con hi¢u luc (Chiém
= [CELLRANGE], @ L 56% s du an va 45% tong s3 von
£ ao000 [BUBBLESIZEI. \NGE), l s = dang ky ca nudc)
N ; BLE 51Z
= [CELLRANGE], somm— Nhung quy mé dy an con nhé:
1 [BUBBLE SIZE] Ghi chii: Dién tich cdc hinh Quy md binh quin 1 dy an FDI &
2 . la quy md binh quin/dw dn \ y d . ia
s [BUBREE FERNGE], (trigu USD) ' Ving KTTDPN chi 10 trigu USD,
£ 10,000 @ S El ] thap hon binh quan ca nudc 12,42
QT Aol
D ) * Dic biét, quy mod binh quan 1 dy
| 22,000 LN 0 2,000 ] __4':]““_ 6,000 8,000 10,000 4n & TPHCM chi 5,56 triéu USD.
S0 dr an

Ngudn: Tinh todn tir s& liéu Tong cuc Thong ké

N W

VAI TRO CUA VON FDI RAT LON

Ty 1é vén FDI liy ké/GDP cic tinh trong Ving

* Von FDI nhin chung c6 vai tro rat quan
trong ddi véi phan lon cac dia phuwong
21%p060, trong vung;

| | * Céac tinh ¢ d6 FDI c6 vai trd quan trong
g

151% nhat la Binh Duong, BR-VT, Dong Nai,
‘ 109%107% o ., trong khi FDI han ché& hon & Tién Giang
Ngudn: Tinh todn tir s6 ligu Téng cyc Thang ké

hay Binh Phudc;
| I ¢ TP.HCM mac di thu hat FDI 16n hang
& B L&

dau ca nude nhung vai tro FDI déi voi
nén kinh t& it quan trong hon so véi cac
& dia phuong khac (trir Tién Giang);
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<A VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
TSNS TN Phin v VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

N W

1 PO SAU TAI CHINH VA VAI TRO VON NGAN HANG

y
Du no tin dung va do siu tin dung cac dia phuong
O trong Vung * Téng du ng tin dyung dén cudi 2018 dat
2,500 160% gdn 2,65 trigu ty dong, chifm 37% ting
d 140% du ng ciia toan nén kinh té;
AR 120% *  Riéng TP.HCM chiém dén 76% tong du
: - ia toan viing;
. Z 1,500 100% o B G A5
j = \ 80% O * TP.HCM ciing la dja phuong c6 dj siu
'E_ 1,000 — o 32 tin dyng 16n nhit, hon 150% GDP cua
% ® @ TPHCM, trong khi binh quén toan Viing
500 40% chi 103% GDP ctia Viing, dong théi ciing
20% cao hon ty 1§ binh quan ca nudc la 130%
0 B B o - o o o g GDP.
D> 4 & > & o % * Ngoai TRHCM va Binh Phudc, cic tinh
5 &0 & & S P 5 48 sau tai chi ha
R ) \ﬂ\f' e @Q—:q ha Q\\‘s & 5 khac déu c6 dd sau tai chinh kha han
| & &F & & Ao \\}\&0 VO ché,

Ngutin: Tong hop va tinh todn cha tic gia

N W

1 THI TRUONG CHUNG KHOAN

) Quy md vén hoa thi trudng von Viét Nam (cudi * Quy mb viin héa thi trutmg of phitu det 72%

N GDP:
nam 2018) B
*  San HOSE chigm 75%
*  UpCom chiém 20%
*  HNX: 5%

* Thj trudmg trai phidu Chinh phu hon 20% GDP

-y
Nghin ty VND

Thi trirong trii phir‘:’u doanh nghiép chi 8,7%
Fge, ™ cor

Thj trudng ¢ phiéu  Trdi phiéu chinh phu Trai phiéu doanh

g 1,100
476

v * Thi trudng trdi phiéu chinh quyén dja phuong

nghi¢p con khiém tén hon.

B Cuyimo, S GOk « TRHCM, Ding Nai, BR-VT I nhimg dja
phurong da timg phat hanh trai phidu nhung trir

Ngubn: Tong hop ctia tac gia TPHCM, cc dia phuong khdc quy mé phit
hanh rit nho va khing thuimg xuyén.

Tai thoi diém dau nam 2019, téng du ng vay cua TRHCM la 18.388 ty dong trong

d6 du ng phat hanh trdi phiéu chinh quyén dia phuong la 14.002 ty déng, con lai la

du ng vay lai viin vay nuréc ngoai caa Chinh phu,
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DIEN DAN VUNG KINH TE
TRONG DIEM PHIA MAM

NAM 2019

VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

N
]

S

VON ODA

Bac
4%

DB‘-:C L

MNguon: Vy KTBN, MOI

O Co ciu von ODA phin theo Ving thoi ky 1993-2012

Trung du va
mu“n nui phia
j Llul v \mb F
ac Trung B
va Duyén hai
Tay J\.hll\ én
30

mién Trung
13%

* 506 liéu thoi ky 1993-2012 cho thay, von
ODA phén bé vao Viing Pong Nam
B chiém 11% tdng von ODA ca nude.

* Tirndm 2010 dén nay, ODA bi cét
giam nhiéu, song nhiéu nha tai trg
song phuong 1an da phuong van quan
tam dén cac dy an dau tw co so ha
tang trong Ving.

N

QUY HOACH VUNG KTTDPN DEN 2020, TAM NHIN 2030

Theo QP 252/QD-TTg 2014:
* Phat trién dong b hé théng két cdu ha tang:

*  Dén nidm 2020 hoan thanh khodng 580 km dudng bd cao téc; 80% dudmg giao thing nong thén duge cimg hda mat.

* Phit trién nganh buu chinh, vién théng va cong nghé thong tin theo hudng da dang héa dich vy, mé rdng pham vi va
khong ngimg ning cao chit lugng phuc vy,

K
- Lang Son IS

v

DOANH NGHIEP

Chiéu dai cic tuyén cao téc 3 mien (km)

Mién Béc: 900 km
Mién Trung: 139%km
Mién Nam: 125km
B sl s u uul I | I
3 g € £ & £ P 2B £ B | F 2
= £ B = £ € © £ F B E
i 5 & £ 3 £E @ £ ® 2z 4
2 8 F & 3 » 7 2 Y0 %
23 4 - 3 8 g 9 F I =
- Z & £ 2 £ 2 = |BE &
= 3 a = 2 i - Z
Mién Bic Mién Trung Mién Nam

Lién Khuomg - Prenn 1

Céc dy én cao téc dang hodc sip trién khai

300 Mién Bic: 338 km
N Mién Trung: 333 km
g 150 Mién Nam: 464 km
=100
50
l. AANREFRRRN
¥ = - § 3
= dJ L x
T X g =
s = 5 L
T L = =
T F = = )
Mién Bic Mién Trung Mién Nam

Nguon: Téng hop cla tic gia
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- VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
TRONG il Fhia Ham VUNG KINH TE TRONG BIEM PHIA NAM

N W

) DU BAO NHU CAU VON

A
AR w N . * Téng nhu cau vén diu tu toan
O Udc tinh nhu cdu von dau tu toan xa hoi caa Ving ? % ’u ¢ u © y I
(Gi4 2019) xa hi cua Vung (gia 2019):
800 * 2020-2025 can 290 ty USD,
700 [gg] * 2026-2030 can 360 ty USD,
1§ 600 01 * 2020-2030 can 645 ty USD
] o 500
3]
—

400 E@:I * Binh quén mdi nam:
300 :‘g%j & * 2020-2025can 50 ty USD
;t‘lt‘l * 2026-2030 Gan 70 ty USD
" * 20202030 Gin 60 ty USD
2020-2025 2026-2030 2020-2030

Ngudn: Udc tinh cia tac gia

N W

DU BAO CcO CAU NHU CAU VON PAU TU XA HOI
1 CUA VUNG PEN NAM 2025 VA 2030

@] Du bao co cau nhu ciu von diu tu xa hdi cia Viung .. Iy -
dén nim 2025 vi 2030 * D bao dén nam 2025, nhu cau von dau
e L tu khu vire nha nude chi con chiém 10%,

100% dén nam 2030 tiép tuc giam con 7% tong
80%
N ¢ Khu vyre FDI din hién tai gitr vai trod kha
| 60% quan trong nhung vai tro nay sé giam
tuong déi, dén nam 2020 chi con chiém
0% 61% 68% 74% 21% va 2030 chiém khoang 19% tdng vin
dau tu toan xa hdi cua Ving.
20% * Trong khi d6, von dau tu khu vye kinh t&
C 10% | o n.goii’ nha ntxérc sé lz“mgalén GFJ% n5m3020
va ti€p tuc ting manh lén mitc 74% tong
vin dau tu toan xa hdi ciia Ving vao nim
® Nha nuéc @ Ngoai nha nude @ Nude ngoai 2030.

0%
| 2020 2025 2030

Nguon: Dy bdo ctia tac gia
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A VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
TRONG DIEM PHIA NAM VUNG KINH TE TRO“G B.EM PHiA NAM

NAM 2019

N W

UOC TINH NHU CAU VON TRONG CAC KHU VUC

S
o—

O Ulc tinh nhu ciu vén diu tu theo 3 khu vyc cic giai

doan (Gi4 ¢6 dinh 2019) * Giai doan 2020-2030: 643 ty USD

* Khu vuc nha nudc: 66 ty USD

* Khu vire ngoai nha nuoc: 442 ty USD
* Khu vire nude ngoai: 135 ty USD

Iy UsD

* Binh quan 1 nam:
* Nha nudc: 6 ty USD
* Ngoai nha nudc: 40 ty USD
* Nudc ngoai: 12 ty USD

2020-2025 2026-2030 020-2030

BNk misie 8 Ngodd nhh mrde B Nude ngodi

Ngudn: Ude tinh ctia tic gia 17

N W

DU KIEN NHU CAU VON PAU TU CUA CAC DIA
1 PHUONG TRONG VUNG GIAI DOAN 2020-2025

%
e Udic tinh nhu ciu von diau tu cha cic dia phuong Udc tinh co ciu nhu ciu von diu tr xa hji cua cic dia
trong Viing giai doan 2020 - 2025 (gia hién hanh) phuong lmn \-"ung giai doan 2020-2025
o y Ninh Bmh I’hmn
- Lunb An 3'_‘.,
1,500,000 "
4,000,000 Tién Giang,
) 4% m{ \ |
o 3,000,000
W £ 2500000 - N
2,000,000 né‘ “
1500000
1,000,000
SO0,000 I I
. B B B m = Bml\ I)ucm},
TPHCM Binh Png Nai BR-VT Tien Gi ang Long An l.'\_\ Ninh HBinh
Duong Phure

Nguiin: Tinh todn cia tic gia
* Tong nhu cau von déu tr cia cic dja phuong trong Viing giai doan 2020-2025 1a khoang gan 7,78 triéu

ty dong, trong do riéng TPHCM chiém khoang 57%, k& ti#p 1a Binh Duong 12%, Dong Nai 11%, cdc

tinh con lai chiém tir 3 - 6% tong von dau tu toan xa hji cha Ving.

* Kha ndng can di vin dau tu tir ngan sach chi chiém khoang 7,5% tdng nhu ciu vin dau tu toan xa hi
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DIEN DAN VUNG KINH TE

NAM 2019

VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
TRONG Dikm Fhia NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

N

1 TIN DUNG NGAN HANG

A
O Kha ning dap tmg nhu ciu von dau tw tir hé
théng ngin hang
100% — - P

80% ./f.'" -
60% .’/’_’.__,.’_'_,.———.

W 40%
( 20%
0%

12% 15% 16% 17% 18% 19% 20%

Kich ban tang trudng tin dung
-8-Mtic d dip img nhu nhu ciu von

-@Loai trir nhu cau vén nha nude va FDI

Ngudn: Udc tinh ctia tac gia

KHA NANG CUNG UNG VON TU THI TRUONG

* Kha nang cung tmg vén dau tu cho Viing tir
thi truong tin dung ngan hang tiy thude vao
tdc do tang trudng tin dung cia Viing.

* Néu ting truong tin dung 12%/nam, kha nang
cung tmg von tin dung la 43%, néu loai trir
nhu ciu von tir khu viee kinh t& nha nwéc va
khu vize FDI thi kha nang cung von tin dung
1a 71%.

* Néu tang truong tin dung cao 20%, kha nang
cung tmg tin dung lén dén 61% nhu cau, c6
thé dat 100% nhu cau von voi gia dinh 2 khu
vue kinh t& nha nuée va FDI khéng ¢6 nhu
cdu sir dung von tir hé thong ngan hang Viét
Nam. 19

N

50 dy dn co si ha ting méi goi diu tu eha TRHCM

O D ljch- Gidi o s
w14 Néng nghiép, 2
Gido duc, 14
Yt 6
Thueng mai-
Dich v, 9 \
Vin hoa- The ‘

thao, 15

NHU CAU VON PAU TU CUA TPHCM

Nhu ciu vén diu tr vio cic du an co s¢ ha ting cia

Chingy Thamg mai- TPHCM (trigu USD)
ch vy, 745 .
trang 1" VTS V1E 308 Gisoduc, S b ich. g 1, 123
thi, 2134 Nang i £3
Vin hia- Thit thao,

3100

Cor sir ha ing, 4910

* Theo dé xuat cua So KHDT TP.HCM vao 9/2018, tong von ddu tu toan xa hoi cia TP.HCM giai doan 2018

~2022 12 2.867.357 ty dong (125 ty USD).

* TP.HCM lap danh sach 210 dy én co s¢ ha ting moi goi dau tu véi nhu cau von lén dén 53,8 ty USD =0
(1,183 triéu tj VND), trong dé TPHCM chi dép tmg 20% nhu cau.
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A VAI 'I_'RO DOANH NGHIEP TRONG P}!AT TRIEN
TRONG DIEM PHIA NAM VUNG KINH TE TRONG BléM PHIA NAM

NAM 2019

A A Ao » w
NHU CAU VON PAU TU CUA PONG NAI
l * Giao thong:

e * Duong lién cang (Nhon Trach): 15km, hinh thire PPP

* Huong 16 10 (Cam My - QL1A): 24,5km, BOT

* Trang Bom - Xudn Lo: 50km (cap 3), BOT

* Béc Son - Long Thanh: 17,6km, BOT

* Phudc Binh - Bau Can - Cam Pudng: 19km, BOT

* Nang cdp DT766: 12,876km, BOT

* Ha ting cong cong:
* Thodt nudc, xir Iy nudce thai TT. Long Thanh: 47,61 triéu USD
* Thoat nudc, xu ly nudc thai Long Khanh: 122,25 triéu USD
* Chiéu sang Bién Hoa: 100 tri¢u USD

, * Nhiéu du 4n ha taing KCN, y té, gido duc, thwong mai, dich vy, v.v...

N

l CO CHE PAC THU DANH CHO TP.HCM

* Nghi quyét 16-NQ/TW ngay 10/8/2012 ctia B Chinh tri vé phuong hudng, nhiém
vu phat trién Thanh phd H6 Chi Minh dén nam 2020.

* Tiép tuc cho phép thi diém d6i voi nhitng van dé moi nhung chua cé quy dinh hay nhimg
quy dinh hién hanh ctia Nha nuée khéng con phit hop (Phai ¢ dé an xin cho thi diém timng
van dé cu thé).

* Xem xét dé ting ti 1é diéu tiét cho ngan sach Thanh phé déi vdi cadc ngudn thu ¢ sur phan chia
gitta TW va Thanh phd, thuce hién tir nam 2015.

* Trong khi chua ting ti 18 diéu tiét, xem xét ting ngudn kinh phi Trung wong hd trg cac chuong
trinh muc tiéu va ting ho trg tir ngudn thu xuit nhap khau trén dia ban.

* Diéu chinh quy hoach téng thé phat trién KT-XH viing phit hop véi vi tri, vai tro ctia viing
kinh té trong diém phia Nam trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 — 2020.
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CAC CO CHE PAC THU DANH CHO TP.HCM (TT)

* Nghi dinh 48/2017/ND-CP vé co ché tai chinh — ngan sach dac thu cho
Tp.HCM

* Mirc du no vay khéng vugt qua 70% s6 thu ngan sach dia phuong dugc huong theo
phan cap.

* Ngan sach TP dugc huong 30% s6 ting thu so vdi duy toan tir ngudn thu phan chia
gitta TW v6i TP nhung khéng dugc vuot qua s ting thu NSTW so vdi thuc hién
thu nam trudc.

* TP dugc bé sung c6 muc tiéu tir NSTW khéng qua 70% s6 tang thu NSTW tir cac
khoan thu phan chia so véi du toan va cac khoan tang thu NSTW huang 100%.

N W

l CAC CO CHE PAC THU DANH CHO TP.HCM (TT)

* Nghi, quyét 54/2017/QH14 vé thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trién
TPHCM
* Cong tac quan ly dat dai
* HDND Thanh phé quyét dinh chuyén muyc dich st dyng dét trong lta tir 10 ha trg 1én phit hop véi
quy hoach, ké hoach sir dung dat trong ltia da dugc cép c6 tham quyén quyét dinh.
* Quanly dau tw
* HPND Thanh ph& quyét dinh chir trirong dau te ddi véi cde du an nhom A sir dung ngan siach
Thanh phdé.
* Co chéuy quyén va thu nhip cia cin bo, cong chir, vién chirc
* Quan ly tai chinh — ngan sach
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VE TAI CHINH - NGAN SACH

* HBND dé xudt Chinh phti xem xét, trinh UBTVQH thi diém ting murc thué hodc thué suat déi véi mét s hang héa chiu
thué tiéu thy ddc biét va thué bao vé méi truong,
*  Murc ting thué hodc thué sudt khong qua 25% so vai mire thué hoje thug suat hign hanh.
* HBND quyét dinh:
*  Phi, 1§ phi chura duge quy dinh trong Danh myc phi, 1§ phi ban hanh kém theo Ludt Phi va 1§ phi.
*  Tang murc hode ty I thu phi, 1¢ phi da duge cip od thim quyén quyét dinh.

* TP dugc huong 100% s6 thu ting thém do diéu chinh chinh sich thu so véi quy dinh hién hanh va khong diing dé xac
dinh ty 1 phan tram (%) d6i véi cac khoan thu phin chia gitra trung uong va Thanh pha.

* Tong mire du ng vay ctia TP khong virot qua 90% sd thu ngan siach TP duge hudng theo phan cip.

* Héng ndm, Chinh pht trinh UBTVQH quyét dinh bé sung c6 myc tiéu tir NSTW cho TP tuong tmg 70% s ting thu
NSTW tir khoan thu phan chia so vai du toan.

* Tp duoc hudng 50% khoan thu tién str dung dét khi ban tai san cong gan lién trén dit.

* TP duge huong so thu tir cd phian hoa, thodi vin nha nurde tai cac DNNN do TP quan Iy hodc dai dign chu so hitu,

SO SANH CO CHE PAC THU DANH CHO TP.HCM
VOI CAC BIA PHUONG KHAC

* Ha Ngi (Nghi dinh 63/2017/ND-CP):
*  Mirc du ng vay khéng vugt qua 70% sd thu ngan sach dupc hudng theo phan cap.
*  TW b sung c6 myc tiéu toan b 55 ting thu NSTW so vai dy toan, nhung khing vugt qui i ting thu NSTW trén dja ban
50 voi thyee hién thu nam trude.
* Pa Néng (Nghi dinh 144/2016/ND-CP):
*  Muc du ng vay khong vugt qua 40% sé thu ngan sach duge huéng theo phan cip va nam trong mirc béi chi NSNN hang
nam duge Qudc hji quyét dinh.
* TW bé sung cb muc tiéu cho Da Niing 70% s6 ting thu so véi du toan duge Thu tudng giao tir cic khoan thu phin chia
gitra trung wong va dja phuong. va cdc khoan thu ngan sich trung wong huang 100%.
*  UBND dugc phé duyét ditu chinh dén 10% dién tich khu céng nghiép, khu céng nghé cao, nhung khéng qua 30 ha so véi
dién tich quy hoach da dupc phé duyét lan dau.
* Hai Phong (Nghi dinh 89/2017/ND-CP):
* Mie du ng vay khong vugt qua 40% si thu dia phuong duge hudng theo phan cip va nim trong mirc bji chi ngan sich
nha nude hang ndm duge Quéc hdi quyét dinh.
* Hing nim, TW b sung c6 muc tiéu cho Hai Phong khing qué 70% s& ting thu ngén sach trung wong tir cic khoan thu
phin chia gitra NSTW va Hai Phiong so vai du toan.
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O
1. Quy hoach, dét dai, giai phong mét
bang 7
2. Hoan thién co ché dau thau 8
3. Giai bai toan ngéan sach cho Vung
4. Thuc day vai tro cua dau tw tw 9.
nhan

5. Thu hat FDI chon loc
6. Tang dd sau thi trudng tai chinh

THAO LUAN MOT SO CHINH SACH THEN CHOT

C-\

(tin dung va thi treong vén)

. Tan dung ODA mét cach hiéu qua
. Khu6n kho cho mo hinh déi tac

cong tu (PPP)

Phat huy céc co ché dic thu (phi cai
thién, quyén phat trién...)

10.Lién két viing trong dau tw co s&

ha ting

O

// _

THANK You :) I
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GIAI PHAP CHO VAN PE “KHAT” NHAN SU’
CHAT LUQNG CAO TAI CAC DOANH NGHIEP VUNG
TRONG PIEM KINH TE PHIA NAM

Ong HUYNH KIM TON
Giang vién quan tri chién lwgc va doi méi sang tao,
Pai hoc Mé& TPHCM

éu nhu nhitng nam trude day Viét Nam duoc cac nha dau tu nudc ngoai

xem nhu mot “mién dat haa” véi nhiing loi thé nhu dan sé dong, thi

truong tiéu thu 16n, luc luong lao dong doi dao, chi phi lao dong thap...
thi ngay nay thuc té cho thay, mét s nhitng yéu té nay da khién nhiéu nha dau tu
nudc ngoai quan ngai.

Dic biét nhat 14 van dé thiéu hut lao dong tai Viét Nam, dic biét 1a ngudn lao
dong chéat lugng cao. Chang han nhu vao ngay 21/8 vira qua, UBND tinh Binh
Duong di t6 chirc budi gap g& doanh nghiép Dai Loan dang dau tu tai tinh dé kip
thoi lang nghe, thdo g& vudéng mac, kho khian cho doanh nghiép. Mot trong nhiing
kho khin chinh ma doanh nghiép néu ra d6 1a van dé thiéu hut ngudn nhan luc.
Theo théng ké cua Chi hoi Thuong gia Pai Loan tinh Binh Duong, lugng lao dong
thiéu hut trong cac doanh nghiép phd bién tir 20-30%. Viéc thiéu hut lao dong da
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lam cac cong ty bat budc phai ting chi phi tién lwong cho nhdn vién dé dé tuyén
dung va gitt chan lao dong. Tham chi c6 nhiing treong hop doanh nghiép da phai
chap nhan viéc chi phi nhan céng ting 1én gan 50%, Mot nhan vién vian phong trudc
day luong 8 triéu thi hién tai phai tra 12 triéu.

Khoéng chi riéng Binh Dwong ma ¢ céc tinh khac 1an can trong ving kinh té
trong diém phia nam nhu Binh Phuéc, Tdy Ninh va Ddng nai... cac doanh nghiép
cling dang rat “dau dau” voi bai toan thiéu hut ngudn lao dong, dac biét 1a nguon
lao dong chat lugng cao. Tham chi ngay ca ¢ thanh phé 16n nhu TP HCM, cac
doanh nghiép van bj thiéu hut lao dong chat lugng cao. Theo khao sat cua Trung
tam Dy bao nhan lyc va Thong tin thi truong lao dong TP HCM (Falmi) cho thay
cac doanh nghiép trén dia ban thanh phd cé nhu cau tuyén dung khoang 320.000
ngudi trong nam 2019. Trong d6, ban bao c4o néu rd thanh phd thiéu sé hut lao
dong chat lugng cao trong thoi gian ti. Phat trién nhan luc chat luong cao 1a mot
trong 7 chuong trinh quan trong cia TP HCM dén nam 2020. Ciing theo bai bao
trén SG Giai Phong dau nam 2019, trong nim 2018 c6 dén 41% doanh nghiép
khong tuyén dung du sé luong lao dong tay nghé cao.

Céc s liéu trén da cho thay thuc trang thiéu hut lao dong dic biét 1a lao dong
chat luong cao dang ngay cang trd nén tram trong hon khi ngdy cang c6 nhiéu
doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao Viét Nam. Dé giai quyét triét dé van dé nay
can c6 su quy hoach tong thé va su phdi hop giira cac bén tir chinh quyén dia
phuong, cac co s& dao tao va ca doanh nghiép trong nhiéu nim. Vay cac doanh
nghiép tai cac ving kinh té phia nam can lam gi ngay bay gid va trong vai ba nim
t6i dé c6 thé vuot qua thir thach nay? Sau day 1a mot s6 giai phdp ma doanh nghiép
c6 thé ap dung nham giai quyét van dé nay:

The nhat, doanh nghiép can manh dan chuyén d6i md hinh kinh doanh theo
hudéng s6 hod va ty dong hod. Véi su tro gilp cua céng nghé thong tin va tri tué
nhan tao (Al), trén thi truong hién nay céac giai phap céng nghé, cac phan mém vi

tinh ¢ thé gitp doanh nghiép giam thiéu téi da sd lwong nhan sy chat luong cao

63

7 Diendan

DOANH NGHIEP | A



7 Di

DOANH NGHIEP |

=~

-

VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

can dé thuc hién cac cong viéc nhu ban hang, phan tich sb liéu, chim soc khach
hang va Marketing .... Nhiing nim gan day, c6 nhiéu doanh nghiép trén thé giéi
nho ap dung Al ma cat giam dugc hang trim, tham chi hang ngan lao dong, ké ca
nhitng cong viéc doi hoi ky nang phuac tap, vi du nhu cong ty Harley Davision tai
My. Viéc 1am cua cac nha quan tri tai cac doanh nghiép 1a can phan tich dé tim ra
mang cdng Vviéc ndo can sd hoa, can ty dong hoa, sau d6 lya chon phan mém, giai
phap cdng nghé phl hop dé &p dung. Néu lam dugc viéc nay thanh cong thi doanh
nghiép c6 thé chi can mot vai nhan vién dé van hanh mot hé théng khong 16.

Thiz hai, doanh nghiép can thiét lap nhitng d6i nhom l1am viéc tir xa nhung
hoat ¢ong hiéu qua. Nguon lyc chat lugng cao thi thudng tap trung ¢ cac trung tam
kinh té 16n, & cac d6 thi 16n va rat kho thuyét phuc ho vé cac khu vuc it phat trién
hon dé 1am viéc. Thay vi 16i kéo ngudn “chat xam” nay vé 1am tai tru s¢ cua doanh
nghiép (o tai cac tinh), hay thiét lap nhitng vian phong dai dién dé ho c6 thé lam viéc
ngay tai noi ho muén (cac thanh phé 16n). Nha quan tri can thay doi tu duy theo
huéng linh hoat hon dé giai quyét bai toan nay. Suy cho cung thi cai ma doanh
nghiép can la “chat xdm” cua nguoén lao dong chat lwong cao nay, chi khong phai la
sy hién dién cua ho tai try s hoic “tong hanh dinh” caa doanh nghiép. Néu lam
duogc viéc nay, doanh nghiép c6 thé thu hiit dwoc nhiéu ngudn lao dong chat lugng
cao tai cac do thi Ién. C6 nhiing vi tri cong viéc trong doanh nghiép nhu Marketing,
R&D, sales, thiét ké ...cho phép c4c nhan vién c6 thé 1am viéc xa tru s¢ hoic 1am
viéc online, mién sao cong viéc duoc quan Iy hiéu qua. C6 nhiéu cong ty cong nghé,
san xuét cua My da thiét 1ap nhitng van phong, chi nhanh va nhitng doi lam viéc tir
xa & cac nude nhu An Do, Viét Nam, Trung Qudc..., nhu cong ty RingBlaze, dé tan
dung ngudn “chat xam” chat luong va gia ré. Bé 1am tét viéc ndy nha quan tri can
phan tich cac cong viéc va xac dinh loai cdng viéc nao c6 thé hinh thanh cac doi
lam viéc tir xa dé tan dung nguon “chat xd&m” & khdp moi noi mét cach linh hoat.

The: ba, vé 1au dai doanh nghiép can chu dong tham gia hd tro dao tao cuing

cac co s& dao tao (cac truong dai hoc, cao dang, trung cap nghé...) nham nang cao
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~ chét luong dao tao va dong thai co thé san loc lya chon dé c6 dugc ngudn nhan luc
chat luong truéc khi ho ra truong. Thay vi ngdi cho doi cac co s nay cung cap
ngudn nhan lec va phai té chire dao tao lai cho phu hop, doanh nghiép nén phdi hop
Vi cac bén dao tao dé thiét ké nhimg chuong trinh dao tao chét lwong, co tinh thuc
tién cao va phu hop vai yéu cau doanh nghiép théng qua viéc dong gop chuyén gia,
may moc thuc hanh va tham chi khong gian thyc hanh. Ngoai ra, doanh nghiép co
thé hd trg nguoi hoc thong qua cac chuong trinh hoc béng, hd tro tai chinh voi
nhitng cam két rang budc 1am viéc sau khi ra treong nham tuyén duoc ngudn dau ra
chat luong.

Mic du ¢6 nhitng yéu diém nhat dinh nhung Viét Nam van 1a mot thi truong
“mau m&” ma cac nha dau tu nude ngoai dang mong mudn d6 von vao, dic biét Ia
viing kinh té trong diém phia nam. Vi vay, sap téi day viéc canh tranh vé nguon
nhan lyc chat luong cao s& cang tré nén cang khéc liét hon bao gio hét. Néu doanh
nghiép nao cé chién lugc quan tri nhan sy tét ngay tir gio va c6 nhitng giai phap
linh hoat dé thu hat va giit dwgc ngudn “chit xam” s& co6 dugc ngudn nhan hec
manh va d6 1a diéu tién quyét dam bao cho sy phat trién bén viing cua doanh

nghiép.
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PHAT TRIEN DICH VU LOGISTICS
NHAM NANG CAO NANG LUC CANH TRANH CUA
VUNG KINH TE TRONG PIEM PHIA NAM

Ong LE DUY HIEP

Chu tich Hiép héi Doanh nghiép Dich vu Logistics Viét Nam

N

S @ 1. Tiém nang phat trién logistics cia VKTTDPN
o

O\, ©2. Hién trang dich vy logistics va quy hoach

— ~ @3, Tac dong cua logistics dbi voi NLCT cia VKTTDPN

Y @4 Mét sé khuyén nghi
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VKTTDPN - Vai tro trong yéu trong nén kinh té v 92 bép cang bién va 28 cang thiy néi dia
Viét Nam ¥ Chi so ket n6i GTVT: thir 3 ASEAN

Nam 2016-2017:

- Muc tang trudng kinh té gép 1,5 Ian mikc binh quan cla ca nwéc
- 40% kim ngach xuat khau

- 60% ngéan séach quéc gia

- 60% sb6 dy an va 50% sé vén dau tw nwéc ngoai vao Viét Nam

- Top 5 dia phwong dan dau vé thu hat vén FDI: Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Bong Nai va
Ba Ria - Viing Tau

- Téng mirc ban 1& hang héa va doanh thu dich vy clia ving: 36% ca nuéc, tang trwdng binh quan:
10.5% (2015-2017)

- Cira ngd trong yéu clia cac tuyén van chuyén di quéc té: CMTV di triee tiép Chau My (16-22 ngay):;

Chau Au (18-26 ngay), Chau A (2-7 ngay)

Hé théng Logistics Viét Nam
2

. Két ciu ha teing .
(phan cirng va phan mém)

Hé théng

Cac nha cung cap Logistics Khung thé ché
dich vu logistics Viét Nam

Cac nha str dung dich vu
logistics

Nguébn: Hiép héi doanh nghi¢p dich vu logistics Viét Nam (VLA)

Sl DRt skl ol B Bl LN
E i oy, g h L A3 - 5 Yl
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Van tai quéc té

Méi gitsi bao hiém

Kho ngoai quan

Lam thii tyc xuét/nhap khau
Giao nhan
Cross-docking

Khai bao hai quan

Van tai ndi dia

Kho hang

~ Hang dy &n

Xép d& hang hoa

Lap rap

Dan nhan, ky ma hiéu
Béng gai hang

Phéan phéi

Thu mua nguyén vat liéu
Kiém tra chat lugng

Thu héi hang vé

XUt ly don héang

Quan Iy hé thbng thong tin
Quan Iy tén kho

D bao nhu ciu

Chuéi cung ting

VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN

VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

Ty Ié thué ngoai dich vu logistics — Trung binh 42%

20

(%)
80
727
70
52.9
529
50
50
471
47.1
455
429
40
40
40
273
25
235
231

30 40 50 60 70 80 30

Nguén VLA, VLI, agi hqc GTVT Tp HCM, 2018

Ha ting ICD VKTTDPN - TP HCM: 6; Binh Dwong: 2; Déng Nai: 4

=]
[, o ICD khu vwe phia Nam:
o v Két néi chu yéu véi
<0 B tang nguén hang béng
® winni ¢ duong bd va thay,
= &
\ N mao T | @ awew v Hé tro hé théng céng
= =D .
il ey ® " KoM Phi @y 1, L:"'“‘" blén Nhém 5
wrtrva DT o Dang Ham & ik -
e ke i o (5 0 ﬂ@a Moy w-e«:‘:;: P * tiep nhan hang tw
0 Tiy o T DBSCL
:m W 1CD Transimex KCNG
D Sotrans.
s 5 e v' 30-40% hang hoa xuét
et % nhap khau  béng
-nm-f-: S YT T o —— - container qua ICD =>
s B w o ooe i giam un tac tai cang
8 1CD B Lire _— w0 pnrican ) @ 100 M e
::‘,'::. ® o v’ Cum cang Cai Mép —
s e Thi Vai chwa c6 ICD
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Ha tang kho hang logistics VKTTDPN & lan can

Tp.HS Chi Minh (17+)

Long An (5+) Binh Duong (36+)

Ba Rja Vang Tau (1+)

Héu Giang (3+)

Nguén: VLA, VLI, Dai hoc GTVT Tp.HCM, 2018

LPI va céc chi s6 danh gia thanh phan cua logistics Viét Nam trong giai doan 2007-2014

Chisb 2007 2010 2012 2014 2016 2018
Diém 6 | Xép hang| ©S | XH BS | XH | ®S | XH | S | XxH | s XH
(DS) (XH)

LPI 2,89 53 2,96 | 53 3,00 53 | 3,15 48 2,98 64 3.27 39

Haiquan | ;g9 37 |268| 53 | 265 | 63 | 281 | 61 | 275 | ea | 29 | 41

gﬂg"’f’ | 250 60 [256| 66 | 208 [ 72 |31 | 44 | 27 | 70 | .o |

Van Gi

qudc té 3,00 47 3,04 58 3,14 39 3,22 42 3,12 50 3.16 49

Nang lwc

va chét

lrong dich | 2,80 56 | 289 | 51 268 | 82 | 300 | 49 | 288 | 62 | 34 | 33

v

Kha nang

két néi 2,90 53 |[310| 55 | 316 | 47 | 319 | 48 | 288 | 75 | 345 | 34

théng tin

Tholgian | 555 65 |344| 76 | 364 | 38 | 349 | 56 | 35 56 | 367 | 40

gid 155 qudc gia; ndm 2014 va 2016: ddnh gid 160 quéc gia)
¢ il 4 ik, o p .

A ey
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Quyét dinh 200/QD-TTg ngay 14/2/2017 tao dong lwec cho nganh dich vu logistics Viét Nam phat

trién v&i cach tiép cén téng thé

Toc do téng trudng nganh

(%)

Ty trong gop vao GDP

Ty |& thué ngoai
Chi phi logistics/GDP

Chi sé LPI

15% - 20% Hoan thién chinh sach, phap luat vé
dich vu logistics
Hoan thién két cu ha tang logistics
8-10% - ; - S
(xay dwng cac trung tam logistics cap
khu vue va quéc té)
50% -60% Nang cao nang Iwc doanh nghiép va
16-20% chét lvong dich vu
Phat trién thi truéng dich vu logistics
Top 50 thé gii Dao tao nang cao chét lwgng nguén

nhan Iwc; Nang cao nhan thirc

Ngudn: Quyét dinh 200/QD-TTG ngay 14/2/2017

VLA/VLI 13 thanh vién nong cét trong xdy dung ké hoach, trién khai hanh déng KHHD theo QP 200

+ World Bank:

Chinh sach vé quy hoach ha tang logistics VKTTDPN
+ Cong ddng kinh té ASEAN: logistics la 1 trong 12 nhém muc tiéu wu tién hang diu

CSHT vén tai va dich vu logistics 12 1 trong 3 yéu té then chét quyét dinh NLCT XK cua VN

Vén dé chu yéu

No6i dung chu trong

Q@b 1012/QDP- | Quy hoach phét trién hé théng | v 1 Trung Tam (TT) logistics hang I: 60-trén 100 ha
TTg ngay trung tam logistics trén dia ban | v* 2 TT logistics hang /I: 40-70 ha
03/7/2015 ca nwéc dén ndm 2020, dinh v 1 TT logistics chuyén dung hang khéng: 3-8 ha
hwéng dén ndm 2030”
Chi thi Day manh trién khai cac giai v Thu hat dau tw x4y dung trung tdm logistics dé thuc day
21/CT-TTg phap nham giam chi phi xuét nhap khau hang hoa Viét Nam;
ngay logistics, két n6i hiéu qua hé v Thay dbi diéu kién giao hang "mua CIF, ban FOB", tao co
18/07/2018 théng ha tang giao théng s& cho doanh nghiép dich vu logistics Viét Nam tham gia vao
nhiéu céng doan trong chudi cung trng véi ham lwgng gia tri
gia tAdng ngay cang cao
Qb 2072/@D- | Phé duyét diéu chinh quy VKTTBPN: 2020-2030
TTg ngay hoach tng thé phat trién hé v 32 ICD vé&i quy md tir 490-630 ha
22/12/2017 théng cang can Viét Nam giai v Nang lwc théng qua: 3.150.000 — 11.700.000 TEU
doan dén nam 2020, dinh
hwéng dén nim 2030
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v Tao thuan lgi thwong

mai

v Thu hat dau tw
v Tang cudng lién két

vung

v’ Céi thién chudi gia tri
(thoi gian, gia thanh,

chét lwgng, chudi lanh) May m&c 9.30%
v Thuc day thwong mai Giay dép 11.70%
dién tlr, block chain, Duoc pham 0.30%
nén tang sb Pién ti 1.20%
v Tang truéng bén virng May méc 3.50%

va xanh:
tai thay,

Chu thé

xanh, logistics ngugc

VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN

<
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Hai san 12.20%
Gao 29.80%
Caphé 9.50%
Rau ¢l qua 29.50%
Do ubng 19.80%

str dung van

kho hang - Gl

My nghé

Khuyén nghi

Nha cung
cép dich

logistics

v Lién két cac don vi dé tao chuéi dich vu (logistics platform) giap khach hang giam chi
phi, thoi gian

v T&ng cudng (ng dung CNTT, cung cép cac dich vu tich hop va gia tri gia ting

v Phat trién dich vu logistics ndi dia va logistics thwong mai dién tir va xuyén bién gidi
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& A VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
ol Soyme vk veia e VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

Muc tiéu vé 1 viing kinh té trong diém dién hinh vé phat trién logistics tré thanh lgi
thé canh tranh dé tang FDI, tang XNK, tang thwong mai, va _phét trién bén virng

TRAN TRONG CAM ON QUY VI PAI BIEU!

. TS. H6 Thj Thu Hoa

Email: hoa.ho@ut.edu.vn
BT: 098 35 000 75
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Quang Ninh
Piéng Thap
Long An
Bén Tre
4 Néing
Binh Duong
Quang Nam
Vinh Long
Ha Noi

TP. HCM 10
CanThe 11
Lao Cai 12
Vinh Phic 13
Téy Ninh 14
Béc Ninh 15
Hai Phong 16
Khanh Héa 17
Thai Nguyén 18
Nghé An 19
Binh Bjnh 20
BRVT 21

Binh Thuan 22
Ha Tinh 23

Phi Tho 24
Thanh Héa 25
Bong Nai 26
Lam Béng 27
An Giang 28
Ninh Binh 29
TT-Hué 30

Kién Giang 31
Thai Binh 32
GiaLai 33
Tuyén Quang 34
Nam Binh 35
Béc Giang 36
Ha Nam 37
Tign Giang 38
Bac Lidu 39
Déc Lik 40
Quang Ngai 41
Yén Bai 42

DO~ D0 & WA -

Ninh Thudn 43 |

Hau Giang 44
Soc Trang 45
Tra Vinh 46
Bign Bién 47
Hoa Binh 48
CaMau 49
Lang Son 50
Phu Yén 51
Ha Giang 52
Quang Tri 53
Quang Binh 54
Hai Duong 55
SonLa 56
Cao Béng 57
Hung Yén 58
Kon Tum 59
Bac Kan 60
Binh Phude 61
Lai Chau 62
Bék Nong 63

2018

DOANH NGHIEP

BANG XEP HANG PCI NAM

70,36
70,19
68,09
67,67
67,65
66,09
66,85
66.53
5,40
65,34
64,98
64,63
64,55
64,54
64,50
64,48
64,42
64,24
64,08
64,04
64,02
64,00
63,09
63,95
63,94
63,84
63,79
63,65
63,55
63,51
63,42
63,23
63,08
63,01
63,01
63,01
62,77
62,75
62,53
62,48
62,40
162,22
62,21
61,87
1,82
61,79
(61,77
61,73
61,73
61,70
61,60
61,19
61,16
61,06
60,98
80,79
60,67
60,66
60,63
60,11
60,02
58,33
58,16

] Tuwrerng ddi thip

I Rt 16t

T6t

Trung binh
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Chi s8 Nang lyrc canh tranh cép tinh PCI nam 2018
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THANH PHO HO CHi MINH
1. Tong hop két qua chi s6 PCI 2014-2018

Nim Diém téng hop - Két qua xép hang Nhém diéu hanh
Year PCI Score PCI Ranking PCI Tier*

8

*Phan nhém theo do Iech chuén ctia diém s6 PCI so vdi glatn trung binh trong giai doan
danh gia (1-R4t t6t/2-Tot/3-Kha/4 Trung binh/5-Tuong db6i thap/6-Thap)

2. Két qua 10 chi s6 thanh phan PCI

Nam
Year

Gla nhapth| trucmg/Entryr Costs 7,25
Tlep can dat dal/Land Access & Tenure 5,04
Tmh mmh bach/Transparencyr 6,89

Tinh nang déng ctia chinh quyén tinh/
Proactive Leadership

Dich vu hé trg doanh nghlep/Busmess
Support Services

Pao tao lao dong/LaborTralmng 7,19 6,89 : 7,12

Thiét ché phap ly & An ninh trat tu/
Law & Order
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4 NAM 2019

BINH DUONG
1. Tong hop két qua chi sé6 PCI 2014-2018

Nam Diém téng hop Két qua xép hang Nhém diéu hanh
Year : PCI Score PCI Ranking PCI Tier*

63,57 4 2

2018 66,09 6 2

*Phan nhém theo do Iech chuén cla diém sb PCl so vdi gla tri trung binh trong giai doan
danh gia (1-Rét tét/2 Tot/3-Kha/4 Trung binh/5-Tuong dbi thap/G Thép)

2. Két qua 10 chi s6 thanh phan PCI

Nam

Tiép can dat dai/Land Access & Tenure 6,28 | 655 6,52 6,83 %12
Tinh minh bach/Transparency 627 666 699 652 6,80
Chi phi thai gian/Tlme Costs f 659 685 719 7,45 6,75

Canh tranh blnh ‘dang/Policy Bias 7 1 4,36 447 508 561 531

Tinh nang ddng cta chinh quyén tlnh/
Proactive Leadership

Dich vu hé trg doanh nghiep/Busmess ‘ | ‘
‘Support Services

Dao tao lao dong/LaborTramlng 648 576 651 635 6,84

Thiét ché phap Iy & An ninh trat tu/
Law & Order
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DONG NAI
1. Tong hop két qua chi s6 PCI 2014-2018

Didmténghgp = Kétquaxéphang = Nhém didu hanh
_PCIScore ~ PCIRanking ~ PCITier*

2018 63,34 26 3

*Phan nhém theo do Iech chuén cta diém s6 PCl so vdi gi4 tri trung binh trong giai doan
danh gia (1-Rat t6t/2-Tét/3-Kh4&/4-Trung binh/5-Tuong déi thap/6-Thap)

2. Két qua 10 chi s6 thanh phan PCI

Nam
Year

Gla nhap th| trucng/Entry Costs 7,41 7,93 8,08 5
Tiép can dat dai/Land Access&Tenure 5,48 5,26 5,53

'I'inh minh bach/Transparency 6,47 6,53 6,25
Chi phi théi gian/ Time Costs . 6,53 . 6,59 6,55 -

Chi phi khong chinh thuc/lnformal Charges 4,87 4,60 4,93
Canh tranh binh dang/Pohcy Bias 4,66 4,34 : 519 '

Tinh néng dong cla chinh quyén tinh/
_Proactive Leadership

Dich vu hd trg doanh nghlep/Busmess
Support Services

Thiét ché phap Iy & An ninh trat tu/
Law & Order
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BA RIA VUNG TAU
1. Tong hop két qua chi sé6 PCI 2014-2018

Nim  Diémtdnghgp  Kétquixéphang :  Nhém didu hanh
Year  PClScore ~ PClRanking PCITier*

2018 64,02 21 3

*Phan nhom theo dé léch chuén clia diém s6 PCI so vdi gia tri trung binh trong giai doan
danh gia (1-R4t t6t/2-T6t/3-Kha/4-Trung binh/5-Tuong dbi thap/6-Thap)

2. Két qua 10 chi s6 thanh phan PCI

Nam
Yea.r

__G'a nhap thi trucng/Entrv Costs 788 809 794 810 51
Chi phi thai gian/ Time Costs 59 641 582 642 %03
Chi phi khong chinh thitc/Informal Charges 553 512 556 5,04 631
Canhtranh binh déng/Policy Bias 596 534 448 433

Tinh nang dong ctia chinh quyén tmh/
_Proactive Leadership

2014 2015 2016 2017 2018

429 438 416

Dich vu hé trg doanh nghlep/Busmess 6,04 5,56 6,00
Support Services : ‘ : -

Dao tao lao dong/Labor Training . 6,90 6,49 : 6,88

e R Tl G
It irclon Ead bl i
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BINH PHUOC
1. Téng hop két qua chi s6 PCI 2014-2018

' Nim  Diémténghgp = Kétquaxéphang Nhém diéu hanh
¢ Year PCI Score PCI Ranking PCI Tier*

*Phan nhom theo do léch chuén clia diém s6 PCI so vdi gia tri trung binh trong giai doan
danh gia (1-RAat tbt/2-T6t/3-Kha/4-Trung binh/5-Tuong dbi th&p/6-Thap)

2. Két qua 10 chi sé thanh phan PCI

Nam f. | Q
; Yea.r 2014 2015 2016 201? 2018

Gia nhap thi trudng/Entry Costs 814 872 85 795 105

Tiép can dét dai/Land Access & Tenure 5,85 5,81 5,98 6,39 6,67
Tmhmmhbach/-rranspa,.ency i ?08?006226 355‘99
Chiphitheigiary TmeCosts %14 695 700 536 64
Ch ph kiong chinh thic/iformalCharges 523 _ 485 524 4356,

T|nh nang dong clia Chll"‘lh quyen ’tmh/r 5,07 4,62 421 5.34 423
Proactive Leadership - . ;

Dich vu hé trg doanh nghiép/Business
VSupport Services

Thiét che phap ly & An ninh trat tu/
Law & Order
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4 NAM 2019

LONG AN
1. Téng hgp két qua chi sé PCI 2014-2018

Nim  Diémténghgp  Kétquaxéphang = Nhém diéu hanh
Year : PCI Score PCI Ranking E PCI Tier*

2018 68,09 3 2

*Phan nhém theo dé léch chudn ctia diém s6 PCI so vdi gia tri trung binh trong giai doan
danh gia (1-Rét t6t/2-T6t/3-Kha/4-Trung binh/5-Tuong d6i thap/6-Thap)

2. Két qua 10 chi s6 thanh phan PCI

Nam

Year 5“2014 2015 2016 2017

871
734

58?6%808%

Gla nhap th| trucng/Entry Costs
626 634

Tlep can dat c'ial/Land Access & Tenure ;

Tmh mmh bach/Transparency 6,10 5,82 6,52 26,4?

573?;?,213; 60

Chi phi khéng chinh thic/Informal Chafges_f_._ 0 648 640 683 7,01
_Canh tranh binh dang/Policy Bias : . 583 | 544 ' 555 (7,45

Chl ph| thUl g|an/ Tlme Costs

Tinh nang déng clia chinh quyén tlnh/

Proacive Leadership Tl et Bsosk iadl bt

Dich vu hotrddoanh nghlep/Busmess 5.40 5,16 6.10 6,49 é?,03
Support Services - ; i : ;

Dao tao lao dong/LaborTralmng 5,75 5,88 5,40 6,06 ;6,30

Thiét ché phap Iy & An ninh trat tu/
Law & Order

721 648 647 | 7,20 16,50
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TIEN GIANG
1. Tong hop két qua chi sé PCI 2014-2018

Nam  Diémténghgp  Kétquaxéphang Nhém diéu hanh
Year PCI Score PCI Ranking PCI Tier*

*Phan nhom theo do Iech chuén ctia diém sé PCI so voi g|a tri trung binh trong giai doan
danh gia (1-Rat t6t/2-Tot/3-Kha/a-Tru ng binh/5-Tuong dbi thap/ﬁ -Théap)

2. Két qua 10 chi s6 thanh phan PCI

Nam
} Year

Gianhapthitruong/Entry Costs 861 823 088 748 s
Tiép can dit dailland Access & Tenure 6,04 597 561 626 630
Tinh minh bach/Transparency 571 851 607 614 60
Chi phi thoi gian/ Time Costs 313 702 661 715 764
_Chi phi khéng chinh thuc/lnformal Charges__i__ 571 5,54 5,34 5,28 6,23
Canh tranh binh ddng/Policy Bias 372 637 569 615 sz

2014 2015 2016 2017 2018

Tinh nang dong ctia chinh quyén tlnh{'

Proactive Leadership il Moot Bt Rt Bl

Dich vu ho trg doanh nghlep/Busmess
Support Services

Thiét ché phap ly & An ninh trat tu/
Law & Order
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TAY NINH
1. Tong hgp két qua chi s6 PCI 2014-2018

Nim  Diémtdnghgp  Kétquaxéphang Nhom didu hanh
Year : PCI Score PCI Ranking PCI Tier*

2018 64,54 14 3

*Phan nhém theo dé léch chuén clia diém sé PCl so vdi gia tri trung binh trong giai doan
danh gia (1-Rat t6t/2-Tét/3-Kha/4-Trung binh/5-Tuong dbi thap/6-Thap)

2. Két qua 10 chi sé thanh phan PCI

Nam
Year

Gianhpthitruong/Entry Costs 893 888 865 742 690
LT T Tenure 63t 648 633 691 7,29
Chi phi thoi gian/ Time Costs 10 763 715 748 778

Chl phl khong chlnh thuc/lnformal Charges
‘Canh tranh binh dang/Policy Bias

Tinh nang dong cla chinh quyén tinh/
_Proactive Leadership

Dich vu hé trg doanh nghleprusmess 588 5,39 5,53 6.61 26,69
_Support Services
Dao tao lao dong/LaborTralmng 517 544 589 6,38 5,99
Thiét che phap ly & An ninh trat tu/ : : ' :

iR Drder 592 6,51 : 5,50 5,43 6,34
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LIEN KET VUNG: PHAN TICH LQI THE VA
CAC KIEN NGHI CHO THANH PHO HO CHI MINH

GS. TS. NGUYEN TRONG HOAI
Ph6 Higu truéng Triwong Pai hoc Kinh té TP.HCM

1. Béi canh TP.HCM va tinh cap thiét lién két ving

TP.HCM thudc ving kinh té trong diém Dong Nam Bo, c6 khoang cach thuan
loi vé giao thdng giira cac tinh trong Ving va ngoai ra con ¢ thé tiép can kha thuan
loi v6i Ving PBSCL va cac qudc gia 1an can nhu Lao, va Campuchia néu chi xét
vé duong bo, va dong thoi co kha nang tiép can nhanh chong khi lién két voi cac
qudc gia trong khéi ASEAN va Trung Qudc bang duong hang khong. Véi vai tro 1a
dau tau vé phat trién kinh té caa ca nuéc, TP.HCM hién nay 1 noi tap trung nhiéu
thé manh vé phét trién dich vy, cong nghé cao va cac nganh cong nghiép trong yéu
nhu co khi, dién ti-tin hoc, cao su-nhwa, va ché bién tinh luong thuc thuc pham.
Trong béi canh d6 thi hoéa, xu huéng dau tu FDI va khu vuc tu nhan di va dang
dién ra manh mé&, cong thém vai trd la trung tam tai chinh - dich vu - gi4o duc I6n
cua ca nudec TP.HCM dang dan tré thanh ; mot siéu do thi vai mot co ché quan ly
gidng hét cua 63 tinh thanh trong ca nudc da phan ndo han ché vai tro dau tau va
dong lec cia mot Thanh  phé c6 1 truyén théng tién phong trong d6i mai kinh té
do c4c han ché dang dan boc 16 nhu co sé ha ting dang qua tai, c&c vin dé ngap
nuéc, tic nghén giao théng, khdng gian phat trién do thi theo co ché dong kin
khong con phi hop vai qué trinh hdi nhap toan cau va khu vuc.

Tur bbi canh nay bai viét tién hanh phan tich loi thé so sanh caa TP.HCM véi
cac dia phuong khac, dong thoi nhan dang cac diém nghén trong qué trinh lién két

viing va tir d6 dua ra mot sé goi ¥ ban dau cho TP.HCM thyc hién lién két viing
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hiéu qua nham tiép tuc khang dinh 1a thanh phé di dau trong ca nudc va tir d6 ting
budc phan dau tro thanh.

2. Phan tich 10 thé so sanh TP.HCM trong méi lién két ving

Mo hinh kim cwong ctia Michael Porter dwgc van dung dé phan tich loi thé so
safiii cia TP.HCM tap trung vao 4 nganh céng nghiép trong yéu va 2 nganh cong
nghiép truyén théng. Theo mé hinh nay, loi thé so sanh s& cau thanh tir 4 nhém yéu
t6: (i) Chién lugc cai cach, (ii) Cac diéu kién dau vao, (iii) Cac diéu kién cau thi
truong, (iv) Cac dich vu hd trg. Cac nhom yéu té nay s& dugc phan tich trong béi
canh TP.HCM trong béi canh tiém ning két viing gitra cac tinh thudc Vung kinh té
trong diém phia Nam va Ving Pong bang séng Ciru Long.

2.1. Chién lwoc cdi cach

2.1.1. Tinh nang dong cua lanh dao

TP.HCM c6 mét loi thé so sanh so véi cac dia phuong khac vé tinh ning dong
cua lanh dao. Ty 1é doanh nghiép danh gia lanh dao TP.HCM rit ning dong va sang
tao trong viéc giai quyét cac van dé mai phat sinh chiém 58%, cao nhat trong so voi
cac tinh so sanh. Lanh dao TP.HCM dugc danh gia kha linh hoat trong viéc can
dung cac khudn khé phap luat nham tao méi trudong kinh doanh thuan loi cho cac
doanh nghiép tu nhan (71% doanh nghiép dong ¥). Lanh dao TP.HGM t6 ra vuot
troi so véi cac dia phuong khéc trong xuc tién thuong mai nham két néi cac doanh
nghiép trong TP.HCM va céc doanh nghiép khac wrong cac vung lan can. Ngoai ra
lanh dao TP.HCM ciing c6 sy van dung kha linh hoat va Iudén di tién phong trong
kién nghi cac chinh sach chung cua Chinh phu tir tiép xdc thyc tién doanh nghiép so
Vvéi cac tinh/thanh phé khéac, diéu nay thé hién lanh dao TP.HCM ngoai viéc ting
budc gop phan hoan thién co ché chung con lam cho céc co ché chung nay tao diéu
kién thuan loi cho cac doanh nghiép.

Mic du lanh dao TP.HCM dugc danh gia cao vé tinh ning dong, tuy vay hiéu
qua cua bd may thuc thi cap Sé nganh va quan/huyén con han ché trong qua trinh

trién khai. Nhiing tiéu chi nhu “Coé nhiing sang kién hay ¢ cip tinh nhung chua
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duoc thuc thi tot & cac SO, nganh”, “Lanh dao tinh ¢6 chi truong, chinh sach dung
dan nhung khong duogc thuc hién tét & cap huyén”, TP.HCM duoc doanh nghiép
danh gia khong tot bang céc tinh khac thudc céc tinh/ving so sanh (Phy luc - Bang
).

2.1.2. Cai cach hanh chinh

Mac du cai cach hanh chinh Ia mot trong nhitng chuong trinh dot pha cua lanh
dao TP.HCM, cho dén hién nay thii tuc hanh chinh tai TP.HCM duoc danh gia van
con gay kha nhiéu kho khin cho doanh nghiép néu so sanh véi cac dia phuong
khac. Thoi gian dang ky cho doanh nghi¢p trung binh tai TP.HCM la 14 ngay,
tuong duong voi Binh Duong va Pong Nai nhung cao hon nhiéu so véi trung binh
cia DBSCL (9 ngay). Thoi gian thay d6i noi dung ding ky doanh nghiép ciing
tuong tu, cac doanh nghiép ¢ TP.HCM, Binh Duong va Pong Nai phai cho 7 ngay
trong khi trung binh PBSCL chi can khoang 5 ngay. Thoi gian chd doi dé dugc cap
Gidy ching nhan quyén sir dung dat & TP.HCM la 45 ngdy, cao hon nhiéu so véi
Binh Duong va trang binh PBSCL. s6 doanh nghiép phai chd hon mot thang va ba
thang dé hoan thanh tat ca cc thu tuc dé chinh thirc hoat dong & TP.HCM ciing cao
hon so vé6i cac dia phuong khac, 1an luot 14 17% va 7%. Bén canh do, chi c6 35%
doanh nghi¢p tai TP.HCM dang ky hoac sura d6i dang ky kinh doanh thdng qua bo
phan mat cira, thap hon nhiéu so voi Binh Duong, Pong Nai va trung binh PBSCL.
Tai bo phan mot cira, ti 1 doanh nghiép ¢ TP.HCM dong Y voi quan diém cho rang
Hudng dan vé thi tuc rd rang va day dua 1a 55% va quan diém Céan bo am hiéu vé
chuy&n mén 1a 27%, Cén bo tai bo phan Mot ctra nhiét tinh, than thién 1a 20%, thap
hon tai cac dia phuong Binh Duong, Pong Nai va trung binh PBSCL

Tuy nhién, TP.HCM ciing c6 mot sb loi thé so véi cac dia phuong khac vé cai
cach hanh chinh. Cuy thé, thoi gian tir khi hd so duoc coi 1a hop 1é va tiép nhan dén
khi nhan dugc Gidy PKDN & TP.HCM la 7 ngay, nhanh hon Binh Duong va Dong
Nai. 70% doanh nghiép ciing dong y cho ring tha tuc tai bo phan mot cira &
TP.HCM dugc niém yét cong khai, 35% doanh nghiép danh gia TP.HCM tng dung
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cdng nghé thdng tin tai bo phan Mét cta tét, cao hon Binh Dwong, Pong Nai va
trung binh PBSCL.

2.1.3. Chi phi giao dich

TP.HCM kém loi thé canh tranh so véi cac dia phuong khac & céc khia canh
chi phi giao dich. C6 téi 71% doanh nghiép cing nganh & TP.HCM dong ¥ ring ho
thuong phai tra thém cac khoan chi phi khdng chinh thirc, cao hon so vai Binh
Duong, Pong Nai va trung binh PBSCL. C6 dén 74% doanh nghiép tai TP.HCM,
ddng y cho rang hién tuong nhiing nhidu khi giai quyét thu tuc cho doanh nghiép l1a
pho bién, cao hon cac tinh PBSCL (53%). Tuy nhién, hon 2/3 doanh nghiép
TP.HCM cho rang céc khoan chi phi khéng chinh thitc & mac chap nhan duoc, 1a
muc ngang bang cac dia phuong khac trong so sanh.

Tom lai, trong tru cot Chién lugc cai cach, TP.HCM c6 cac loi thé so séanh vé
tinh ning dong cua lanh dao TP.HCM, xUc tién thuong mai trong lién két doanh
nghiép va nha dau tu; thoi gian xir Iy tha tuc hanh chinh & mot s6 khau nhu Giay
dang ky kinh doanh, thu tuc tai bo phan mot ctra dugce danh gia twong ddi tt va tng
dung c6ng nghé thdng tin tai bo phan Mot cira tét. Diéu nay tao diéu kién tiém ning
cho lién két ving.

Tuy nhién, TP.HCM ciing con mot s6 han ché so véi cac dia phuong so sanh:
(i) hiéu qua cua bo may thuc thi cap S¢ nganh va quan/huyén con han ché; (ii) tha
tuc hanh chinh tai TP.HCM dugc danh gia con gay kho khian cho doanh nghiép, (iii)
TP.HCM kém loi thé canh tranh so véi cac dia phuong khac & cac khia canh chi phi
giao dich, dic biét co ti 71% doanh nghiép cuing nganh & TP.HCM déng y rang ho
thuong phai tra thém cac khoan chi phi khdng chinh thiac. Diéu ndy co nguy co
giam hap dan cac nha dau tu so voi cic dia phuong khac, dic biét khi cac dia
phuong 14n can dang rat tich cuc trong nang cao nang lyc canh tranh va hd tro
doanh nghiép.

2.2. Cdc diéu Kién ddu vao

2.2.1. Lao dong va thi truwong lao dong
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TP.HCM c0 luc luong lao dong dang lam viéc trong cac doanh nghiép cao
hon nhiéu so véi Binh Duong, Pong Nai va trung binh DPBSCL. TP.HCM c6 tong
sb lao dong trong cac doanh nghiép cao gap 2,78 lan so véi Binh Duong va gap
3,59 lan so voi Dong Nai. Lao dong trong céc doanh nghiép FDI cia TP.HCM
chiém ty 1¢ 24%, ti & nay thdp hon Binh Duong, Pong Nai va twong duong voi
trung binh DPBSCL. Piéu nay cho thdy TP.HCM la noi thu hut 16n vé lyc lugng lao
dong do kha ning tao viéc lam rat cao tir thi truong lao dong.

2.1.3. Dao tgo lao dong

TP.HCM c6 lgi thé so sanh vé dao tao lao dong. Hau hét cac doanh nghiép
TP.HCM hai 16ng véi lao dong ho tuyén dung va cho rang lao dong dap tGng dugc
nhu cau str dung caa DN. Ti 1& lao dong tét nghiép truong dao tao nghé/sé lao dong
chua qua ddo tao & TP.HCM cao hon véi Binh Duong, Pong Nai va trung binh
PBSCL. Véi dich vu Day nghé do cac co quan Nha nudéc tai dia phuong cung cap,
TP.HCM ciing dugc danh gid cao hom Pong Nai va PBSCL. Tuy nhién, chi phi
danh cho dao tao lao dong trong tong chi phi kinh doanh ciing cao hon cac dia
phuong khac (chiém 6,56%).

Tuy nhién, dao tao lao d6ng TP.HCM van con mot s6 han ché. Ti 1é lao dong
t6t nghiép trung cap chuyén nghiép, cao dang, dao tao nghé ngan va dai han trén
téng luc luong lao dong cua TP.HCM chiém 9%, tuy c6 cao hon cac dia phuong
khé&c trong so sanh, nhung van 1a mot ty I thap trong viéc dap tng nhu cau cua cac
nganh cdng nghiép TP.HCM. Ngoai ra, chi 35% sb lao dong cua doanh nghiép
trong khao sat da hoan thanh khéa dao tao tai cac trudng day nghé, khéng c6 nhiéu
khac biét so vai cac dia phuong khac.

2.1.4. Tiép cin dat dai

Kha ning tiép can dat dai ctia cac doanh nghiép tai TP.HCM mic du 14 cao
nhung so véi cac dia phuong khac thi van thap hon. Trén dja ban chi c6 88% dién
tich dat c6 Giay chitng nhan quyén st dung dat, thap hon Binh Duong, Pong Nai va
Trung binh PBSCL (lan luot 1a 98%, 93% va 96%). Ti I¢ doanh nghiép cd mait
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bang kinh doanh va Gidy ching nhan quyén st dung dat chi dat 37%, thip hon
nhiéu so v6i Binh Duong va Trung binh PBSCL (khoang 70%). Thém vao d6, danh
gia rai ro bi thu hdi dat bi danh gia cao hon cac dia phuong so sanh. Néu bi thu hoi
dat s& dugc boi thuong thoa dang tai TP.HCM lai duoc danh gia thap hon cac dia
phuong con lai, chi c6 25% doanh nghiép cho rang s& ludn ludn hozc thudng xuyén
duogc boi thuong thoa dang néu bi thu hdi dat. Ngoai ra, chi c6 12% doanh nghiép
ngoai quoc doanh tai TP.HCM dong Y rang ho s& khéng gap can tro vé tiép can dat
dai hoic mé rong mat bang kinh doanh, thap hon nhiéu so véi Binh Duong va
DBSCL.

2.1.5. Cong ngh¢

Kha ning tiép can cong nghé caa doanh nghiép TP.HCM duogc danh gia tot
hon cac dia phuong so sanh. C6 44% doanh nghi¢p TP.HCM da tung st dung dich
vu lién quan dén cdng nghé; 69% doanh nghiép da sir dung nha cung cip tu nhin
cho dich vy lién quan dén cong nghé.

Ngoai ra, tiém luc khoa hoc - cdng nghé cua Thanh phd rat manh so vai khu
vuc phia Nam va ca nudc véi gan 300 to chic hoat dong khoa hoc va cong nghé
gom céc vién, trung tdm nghién ctu, trudng Dai hoc véi hon 30.000 ngudi lam
cong tac nghién ctu khoa hoc va phét trién cong nghé. Poi ngii khoa hoc - cong
nghé ciia Thanh phé chiém khoang 37% téng s6 can bo khoa hoc-cong nghé cua ca
nude. Pay 1a ngudn tai nguyén cé loi thé cua TP.HCM trong tién trinh phat trién va
hoi nhap qudc té, phat huy vai tro trung tam khoa hoc - céng nghé (nghién ciu,
chuyén giao céng ngh¢, dao tao ngudn nhan luc chat lugng cao,...) cua khu vuc phia
Nam va ca nudc.

T6m lai, trong tru cot cac diéu kién dau vao, TP.HCM c6 cac loi thé so sanh
vé mot thi truong lao dong thu hat kha dong luc luong lao dong. Kha ning tiép can
cong nghé cua doanh nghiép TP.HCM ciing duoc dénh gia tot hon cac dia phuong
so sanh. Pao tao lao dong caa TP.HCM nhin chung ciing duoc danh gia tét hon
Poéng Nai, Binh Duong, PBSCL. Pac biét, TP.HCM c¢6 luc lugng lao dong khoa
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hoc - cdng nghé vuot troi so véi cac dia phuong so sanh. Xuat phat tir nhitng loi thé
ké trén, TP.HCM c0 loi thé so sanh phat trién cac nganh c6 ham luong khoa hoc -
cdng nghé cao, khdng yéu cau nhiéu dat dai, va than ; thién vi moi truong nhu dién
tir - cOng nghé thong tin, co khi, nhua k¥ thuat va ; cao su ky thuat.

Tuy nhién, TP.HCM ciing con mét s6 han ché so véi cac dia phuong so sanh:

(i) Ti Ié lao dong qua dao tao wrén tong lre luong lao dong cia TP.HCM chi
chiém 9%, tuy c6 cao hon cac dia phuong khac trong so sanh, nhung van 1a mot ty
& thap trong viéc dap tng nhu cau caa cac nganh céng nghiép TP.HCM;

(ii) Kha nang tiép can dat dai ciia cac doanh nghiép tai TP.HCM con thap. Cac
nganh it c6 lgi thé so sanh bao gom dét may, da gidy, ché bién tinh luong thuc thyc
pham do cac nganh nay c6 nguy co giy 6 nhidm méi truong, sir dung nhiéu lao
dong phd théng, yéu cau nhiéu vé dat dai. Tuy nhién mot s6 cong doan cia Cac
nganh ndy ma TP.HCM ¢4 lgi thé so sanh 1a: (i) nganh dét may: TP.HCM c6 loi thé
so sanh trong cong doan thiét ké thoi trang, san xuat phu kién may mac, va trung
tam phan phéi san pham cong nghiép hd tro nganh dét may cho khu virc phia Nam;
(ii) nganh da giay: TP.HCM c6 lgi thé so sanh trong cong doan thiét ké mau ma
gidy dép - thi xach, san xuat phu kién giay dép - tdi xach, va trung tam phan phoi
san pham coéng nghiép hd tro nganh da gidy cho khu vuc phia Nam; (iii) nganh ché
bién tinh lwong thuc thuc pham TP.HCM co6 lgi thé so sanh trong cong doan may
mac, thiét bi, bao bi nhya phuc vu cho nganh ché bién tinh lwong thuc thuc pham va
trung tdm phan phdi san pham coéng nghiép hd tro nganh luong thuc thuc pham
(huong liéu, phu gia thuc pham, ...) cho khu vyc phia Nam. Ly do 13 cac cong doan
nay c6 yéu cau vé lao dong trinh do cao - 1a lgi thé cua TP.HCM so véi cac dia
phuong khac, khong yéu cau nhiéu vé dat dai va twong ddi than thién voi moi
truong.

2.3. Cdc diéu kién cau

TP.HCM véi vai tro 1 trung tam kinh té, céng nghiép Ién nhat nuéc, tao co

hoi thi truong 16n dé tiéu thu san pham coéng nghiép hd trg. Theo Nghi quyét 16-
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NQ/TW cuaa Bo Chinh tri ngay 10/8/2012 nhan manh: “Thanh phé H6 Chi Minh Ia
d6 thi dac biét, mot trung tam Ién vé kinh té, van hod, gido duc dao tao, khoa hoc
cong nghé, dau méi giao luu va hoi nhap qudc té, 1a dau tau, dong luc, c6 stc thu
hit va sic lan toa Ion caa ving kinh té trong diém phia Nam, c6 vi tri chinh tri quan
trong cua ca nudc.”

TP.HCM ¢4 lgi thé vuot troi vé s6 lwong doanh nghiép va gia tri san xuat cong
nghiép cua 4 nganh cong nghiép trong yéu va 2 nganh cong nghiép truyén théng so
Vi cac dia phuong so sanh, sé doanh nghiép 6 nganh gip 6 lan Binh Duong, gip 8
lan Pong Nai, va gap 34 lan Trung binh PBSCL. Gi4 trj san xuat cong nghiép cua 6
nganh coéng nghiép ciing gap 1,9 lan Binh Duong, gap 1,3 lan Pong Nai, va gap 18
lan Trung binh DPBSCL. Piéu nay tao nén nhu cau Ién cho cac san pham cong
nghiép ho tro.

Xuat phét tir nhitng loi thé vé “Cac diéu kién cau” ké wrén, TP.HCM c6 logi thé
so sanh phét trién nganh Co khi vi c¢6 sy tap trung rat dong doanh nghiép nganh Co
khi (3.659 doanh nghiép), sé 1a dung luong thi truong 16n cho céc san pham cong
nghiép hd tro nganh co khi; déng thoi s& 1a diéu kién dé hinh thanh cac cum cong
nghiép co khi nhu cum céng nghiép co khi 6 to. Ngoai ra, TP.HCM c6 lgi thé so
sanh phat trién nganh dién tir - cong nghé thdng tin vi ¢ s tap trung dong dao cac
doanh nghiép (257 doanh nghiép), trong d6 c6 nhitng doanh nghiép Ién nhu
Samsumg, Intel, Nidec, 1a nhirng “diéu kién cau” san pham cong nghiép hd tro rat
l6n. TP.HCM ciing c6 c6 loi thé so sanh phat trién nganh nhua k§y thuat va cao su
k§ thuat phuc vu cho nhu ciu 16n caa nganh co khi ché tao va dién tir - cong nghé
thong tin.

TP.HCM hién tap trung dong dao cac doanh nghiép dét may, da gidy, ché bién
tinh lwong thuc thyc pham, Tuy nhién, TP.HCM dang gip phai nhiing bat loi trong
phat trién nhitng nganh nay do chi phi lao dong phé thong ting cao, dat dai han ché,

cac quan ngai vé & nhiém méi truong.
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Do vay, déi véi 3 nganh nay, TP.HCM nén tap trung vao mot sb cong doan c6
loi thé phat trién:

(i) Thiét ké d6i voi dét may, da giay;

(i) San xuat phu kién may mic, giay dép, ti xach;

(iii) Trung tdm phan phdi san pham cdng nghiép hd trg nganh dét may, da
gidy, nganh luong thuc thuc pham (hwong liéu, phu gia thuc pham, ...) vi céc cong
doan nay c6 diéu kién cau la cac doanh nghiép hién hitu 16n va cac kho khin néu
trén khong qué lon. Cac cong doan khac nhu dét nhuom, thudc da, nguyén liéu phuc
vu ché bién tinh luong thuc thuc pham TP.HCM phai thuc hién lién két ving voi
cac dia phuong khéc.

2.4. Céc dich vu hé tre

TP.HCM vi tri dia ly thuan lgi, nam trong Vung kinh té trong diém phia Nam,
| trung tam cua 3 ving bao gom: Ving dong bang séng Ctru Long (c6 thé manh vé
san xuat luong thuc, nudi trong thity san, du lich sinh thai), Vimg Dong Nam bo (c6
thé manh vé& san xuat céng nghiép, cang bién, cay céng nghiép) va Ving Tay
nguyén (c6 thé manh vé khoang san, cay céng nghiép, thay san). TP.HCM nam &
trung tdm khu vuc Dong Nam A, cira ngd giao luu qudc té théng qua bién Dong nén
¢6 nhiéu loi thé to Ion vé giao luu kinh té - vin héa voi cac nudc trong khu vuc
bang duong bién va hang khdng. Khéng chi c6 vi tri dia ly thuan lgi, TP.HCM con
c6 loi thé vuot troi so voi cac dia phuong khac khu vuc phia Nam vé két néi, ha
tang giao thong.

24.1. Puong bo

TP.HCM c6 két ndi bang duong bo tét véi cac tinh trong ving trong diém
kinh té phia Nam théng qua hé théng duong quéc 16: Québc 16 1A, Qudc 16 1K,
Quéc 16 13, Qudc 16 22A (duong xuyén A), Qudc 16 52 (Xa 16 Ha Nai).” Cac tuyén
duong duong vanh dai 2, 3, 4 s€ dugc hinh thanh trong tuong lai S€ gia tang kha
nang két ndi cia TP.HCM vai céc tuyén giao théng chinh trong viing. Gan day, mot

s6 tuyén duong cao téc dugc dua vao str dung nang cao toc do di chuyén va kha
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ning van chuyén hanh khach, hang hoéa giira TP.HCM va céc tinh trong ving trong
diém kinh té phia Nam. Puong cao téc TP.HCM - Trung Luong dai 61,9 km, bao
gom hai hé thong duong: Tuyén cao toc (dai 39,8 km) va cac tuyén duong ndi (22,1
km) c6 téc d6 toi da 120km/h, gbp phan giam tai dang ké cho truc Quéc 16 1A tir
TP.HGM di PBSCL, nang cao niang luc van chuyén hang hoa, hanh khéach tir
TP.HCM di céac tinh DPBSCL va nguoc lai. Ngoai ra, dudng cao téc TP.HCM -
Long Thanh - Dau Gidy (chinh thirc théng xe toan tuyén thang 2/2015 véi tong
chiéu dai 55 km), két ndi TP.HCM vaéi Quéc 16 51, san bay qubc té Long Thanh va
Quéc 16 1. Tuyén cao téc TP.HCM

- Long Thanh - Dau Giay gilp giao thong tir TP.HCM di ngd ba Pau Giay
(Pdng Nai) va huéng di Lién Khuong (khu Yuc Tay Nguyén) sé& rit ngin duoc 20
km, chi con 1 gid (trudc d6 70 km, mét 3 gio); di huyén Long Thanh (Pong Nai)
chi mat 20 phut va di Viing Tau chi con 1 gio 20 phut dong thoi giam 20%

- 30% chi phi van tai. Tuy nhién, hé théng két cdu ha tang giao théng dang
chiu strc ép qué tai, dic biét cac tuyén duong ndi do, trong khi dé ngan sach, ngudn
luc cho dau tu phat trién ha tAng con rat han ché.

2.4.2. Cdng bién

TP.HCM c6 loi thé vé hé théng cang bién két ndi chat ché véi thuong mai
qudc té. Hé théng cang thanh phd H6 Chi Minh 1a cang tdng hop Quéc gia, dau méi
khu vie (loai 1), gdm cac khu bén chinh: Khu bén trén séng Sai Gon; khu bén Cét
Lai trén séng Ddng Nai; khu bén trén song Nha Be; khu bén Hiép Phudéc trén song
Soai Rap; khu bén cang thugc tinh Long An, Tién Giang trén sdng Soai Rap.

Hién nay cum cang Thanh phé H6 Chi Minh c6 38 cang véi chiéu dai gan
13km dang khai thac, trong d6 c6 mot s6 cang 16n, dam trach phan 16n thi phan van
tai bién cta ca nude nhu Tan Cang-Cat Lai, Cang Sai Gon, Cang Container Trung
tam Sai Gon (SPCT)... Trong dé cang Cat L&i hién chiém thi phan trén 85% san
lugng container xuit nhap khau théng qua cac Cang tai khu vuc TP HCM (dat 3,6
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triéu THU nam 2014) va diang trong Top 40 Cang container cé san lugng théng qua
I6n nhat trén thé gigi.

2.4.3. Duong hang khong

vé giao théng dudng khdng, san bay quéc té Tan Scm Nhat 1a san bay 16n nhit
Viét Nam. Nam 2014, luong hang hda van chuyén qua san bay Tan Son Nhat 12 412
triéu tAn hang hda (275 triéu tan hang hoa bay quéc té va 137 triéu tin hang hoa bay
noi dia), 22,1 triéu luot khach (9,1 triéu luot khach bay qudc té va 13 triéu khach
bay noi dia) (NGTK TP.HCM, 2014)". Tuy nhién, chat luong dich vu san bay Tan
Son Nhat nam trong top 10 san bay té nhat thé gigi (xép vi tri thir 8) (theo bang xép
hang nim 2015 cua trang web The Guide to Sleeping in Airports). Cac han ché
duoc chi ra tir nhiéu nguoi tham gia khao sét 1a can bo xin héi 16 dé duoc giai quyét
nhanh hon; nhing ai tir chdi héi 16 ngay lap tac bi xa Iy cham chap hoac 1am tri
hodn mot s thu tuc gidy to caa hanh khach. Mot sé than phién khéc vé tin hiéu wifi
nghéo nan, nha vé sinh do ban va khdng nhiéu lya chon nha hang. Ngoai ra, nguyén
nhan khach quan la san bay qudc té Tan Son Nhat dang ngay cang trd nén qua tai,
hang ndm ting thém 2-3 triéu luot hanh khanh. Do vay, diém ngh&n nay chi c6 thé
giai quyét triét dé khi san bay quéc té Long Thanh di vao hoat dong.

Tom lai, trong tru cot cac dich vu hd trg, TP.HCM c6 cac lgi thé so sanh vé
két ndi bang duodng bo tét véi cac tinh trong ving trong diém kinh té phia Nam; dic
biét mot sb tuyén duong cao téc méi duge dua vao s dung nang cao téc do di
chuyén va kha ning van chuyén hanh khach, hang héa giira TP.HCM va céc tinh
trong ving dang ké; ddy 1a loi thé méi hinh thanh trong thoi gian gan day cua
TP.HCM so0 véi cac dia phuong so sanh. Cac wu thé vé cang bién va két néi hang
khong ciia TP.HCM la vuot troi. Tuy nhién, hé théng két cau ha tang giao thong
dang chiu strc ép qua tai, dac biét cac tuyén duong noi do, trong khi d6 ngan sach,
ngudn luc cho dau tu phat trién ha tang con rat han ché. Ngoai ra, can cé nhiing cb

gang hon nita dé nang cao chat lugng phuc vu ¢ san bay Tan Son Nhat. Véi lgi thé
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giao thdng nay TP.HCM co loi thé thuc hién lién két ving véi cac tinh Péng nam
b6 va céac tinh thuoc vung DBSCL.

3. Céc kién nghi vé lién két viing cho TP.HCM

3.1. Sw can thiét vé lién két viing ciia TP.HCM

- Quan ly va st dung hiéu qua ngudn luc ty nhién chu yéu Ia nguén tai
nguyén nudc va bao vé méi trudng trong xu ly chat thai.

- Huy ddng hiéu qua ngudn vén dau tu cua xa hdi cho co sé ha tang st dung
chung theo hudéng két néi tét nham giam chi phi van chuyén giira cac dia phuong
rong vung dé giai quyét bai toan lién két nang cao nang luc canh tranh qudc té.

- Thuc hién cac lién két kinh té backward/forward théng qua lién két cum
cbng nghiép cua TP.HCM véi céc tinh khac.

- TP.HCM déng vai trd cuc ting trudng va tac dong lan téa phét trién cac
tinh/dia phuwong phu can thé hién vai trd dan dau caa minh vé cac mat kinh té/tri
thirc/cong nghé/dao tao.

3.2. Kién tao mét co ché dac thii cho TP.HCM thuc hign tét vai tro cia

TP.HCM trong Quy hoach 252/QP-TTg ngay 13/2/2014 vé lién két Vung kinh té

trong diém phia Nam

3.3. Vai tro cia TP.HCM trong viing dwoc khang dinh trong Quy hoach

- TP.HCM Ia trung tdm dich vu tim c¢& khu vuc Dong Nam A vé tai chinh,
thwong mai, du lich, giao luu qudc té.

- TP.HCM Ia trung tdm gido duc va dao tao ngudn nhan luc chét lugng cao
cac cho Vung 1an can va ca nude; dong thoi 12 trung thm chuyén giao va ng dung
khoa hoc c6ng nghé hang dau cua ca nudc.

- TP.HCM Ia trung tam kinh té tong hop da chirc nang vai hé thdng két ciu ha
tang ky thuat hién dai, ddng bd ngang tim vaéi cac qubc gia trong khu varc.

- TP.HCM két ndi véi cac do thi vé tinh, cac huyén va véi cac do thi ngoai
viing bang hé thdng van tai hanh khéach cong cong hién dai.

- TP.HCM gan két véi hanh lang cac do thi tai cac thi tran huyén ly nam
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ngoai ranh gigi 50 km tir trung tdm TP.HCM I cac cuc phat trién, tao diéu kién dé
phat trién khu vuc ndng thon.

3.4. Cdc nguyén nhdn han ché lién két viing

- BCP vung chua lam tét chic ning lién két ma cha yéu Ia thuc hién cac
nhiém vu chinh tri.

- Tinh phép 1y vé céc lién két thuc hién giita cac dia phuong trong ving va
ngoai vung thap.

- Ngudn luc hop tac han ché do d6 kha ning lién két yéu va cha yéu cac lién
két hién nay la cac lién két hinh thanh céc chudi ty phat.

- Loi ich riéng cua tung dia phuong la qua 16n/mang tinh cuc bo thanh tich;
day 1a mot han ché rat I6n cia hé qua qua trinh phan cip va nang cao tinh tu
quyét/ty chiu trach nhiém cua dia phuong va tir d6 lam giam hiéu qua hop tac va
phdi hop trong lién két ving.

- Hé thdng co s dir liéu ving chua hinh thanh, va néu quy hoach ving la da
¢6 hay c06 thi ciing chi mang tinh hinh thirc vi dia phuong khi xay dung quy hoach
chua stir dung cac quy hoach virng/dia phuong phu can la cac tham khao quan trong.

- Xay dung co s& ha ting két ndi vung cha yéu dwa vao Chinh phu cht dia
phuong chua thuc s c6 lién két.

- Cac nganh ché bién/xuat khau cd sir dung nguyén liéu cua céc tinh khac
trong cac ving theo co ché thi truong nhung chua dwoc khuyén khich bang thé ché.

- Cum nganh/chudi theo co ché thi trudng nhung chwa dwgc khuyén khich
bang thé ché.

3.5. Kién toan thé ché lién két viing quy dinh trong Quy hoach

- Cung cd kién toan Ban Chi dao, Van phong Ban chi dao diéu phdi phat trién
cac vung kinh té trong diém dé nang cao chét luong cua hoat dong diéu phdi; dic
biét 1a ting cuong hiéu qua hoat dong cua T6 thuong truc Ban Chi dao diéu phdi
phat trién cac vung kinh té trong diém.

- Nang cao chat luong cbng tac phdi hop gitra cac Bo, nganh va cac dia
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phuong trong Ving; xay dung chuwong trinh hanh dong cu thé va phan cong trach
nhiém r6 rang di kém voi danh gia mac d6 phdi hop cia cac co quan trong qua trinh
phdi hop thuc hién quy hoach.

- Nghién ctru ban hanh co ché tai chinh, ngan sach dic thu déi véi TP.HCM,
tao ngudn lyc ¢& TP.HCM dau tu phat trién ha tang nham thic day phat trién kinh
té - xa hoi ciia Thanh phé va toan vung kinh té trong diém phia Nam.

4. Kién nghi

Can c¢d mot thé ché thac ddy TP.HCM trd thanh mét cuc ting trudng dam bao
tinh lan toa cho cac vung lan can va ca nuéc. Hién nay TP.HCM la mac du gitra vai
tro dau tau trong ca nudc va trong ving kinh té trong diém phia Nam nhung van
chu yéu tuan thu theo quan Iy chung 13 mét tinh/thanh phé nhu cac tinh thanh khac.
Bai viét kién nghi can phai thyc hién quy hoach ving kinh té trong diém phia Nam
da phé duyét va phai dam bao maot thé ché dic thi nhiam cac diéu kién co ban cho
TP.HCM trong thuc hién lién két vung:

a) TP.HCM phai gitr vai trd chu dao trong vung kinh té trong diém phia Nam
va dong vai tro tién phong trong lién két viing dé nang cao ning luc canh tranh quéc
té va dam bao tinh lan téa cac thé manh vé tri thirc, chuyén giao cdng nghé, dao tao
cho céc dia phuong khac;

b) TP.HCM phai dugc quy hoach theo hudng quan tri d6 thi m¢o théng qua
hinh thanh cac d6 thi vé tinh caa Thanh phd va két ndi véi cac d6 thi khac cua cac
tinh thuoc vung;

¢) Ngudn ngan sach phan bé cho TP.HCM va co ché linh hoat huy dong x&
hoi hoa du dé phat trién cac d6 thi vé tinh két ndi vai cac tinh 1an can thudc vang.

4.1. Lién két viing phit trién cong nghi¢p

a. Cum cong nghiép dét may va da giay

Quy hoach trong TP.HCM céc c6ng doan than thién véi méi trudng (thiét ké,
logistics, thwong mai, vai hoan tit) c6 xir ly chat thai cong nghiép tap trung. Céc

cong doan nguyén liéu nhu sgi - dét nhuom hoan tat va thuoc da, lap rap thanh
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pham thAm dung lao dong va mat bang s& bd tri theo hudng lién két ving (ving
DBBSCL) hoac thu hat DN FDI ¢6 trinh d6 céng nghé cao.

b. Cum cong nghiép co khi va cong nghiép o6 té

B tri theo hai huéng: hinh thanh cum cdng nghiép co khi 6 t6 vai doanh
nghiép san xuat dau cubi (SAMCO dang thuc hién thi diém tai KCN Hoa Pha) dan
dau két hop cae doanh nghiép CNHT cho cac chi tiét va linh kién tham dung lao
dong va mat bang s& thuc hién lién két ving véi céc tinh Pong Nam Bo va mot sb
tinh thuoc DPBSCL nhu Tién Giang, Long An, Bén Tre.

c. Cum nganh ché bién tinh lwong thuc thwe phim

S& phét trién theo hudng lién két vai céc tinh thuoc ving kinh té trong diém
phia Nam dé 6n dinh ving nguyén liéu theo huéng lién két ving. Tung budc quy
hoach khu giét mé cong nghiép gia stc tap trung caa TP.HCM hoic lién két vai cac
viing nguyén liéu phu can (Pong Nai, Long An, Tién Giang) nham dam bao vé sinh
an toan thyc pham va dap wng nguyén liéu ché bién dat chuan “sach” va cé “chting

nhan kiém nghiém”.
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CO CHE VA CHINH SACH LIEN KET GIUA CAC PIA
PHUONG TRONG VUNG KINH TE TRONG PIEM

PGS. TS. NGUYEN VAN TRINH

Ph6 Vién triréng Vién Nghién cizu phat trien TP.HCM
ThS. PHAM TRAN HAI -

Pho Truwéng phong Nghién ciu Qudn Iy do thi

Vién Nghién cizu phét trién TP.HCM

Trén thé gisi, ving lanh thé dugc dugc xac dinh dua trén sy chia sé cac diém
chung vé dia ly, khéng gian, mdi quan hé Kinh té - vin hoa - x& hoi va tinh chat
hanh chinh - chinh tri (Mansfield& Milner, 1999). Ving thuong dugc phat trién
xung quanh mot hoac moét vai d6 thi 1on, vai chum cac do thi vé tinh va cac khu vuc
ndng thén xung quanh. Viéc hinh thanh va phét trién cac viing nay 1a san pham dac
trung cua qua trinh d6 thi hoa, nhat 1a & cac nuéc dang phat trién (United Nations,
2002).

1. Céc vung kinh té trong diém tai Viét Nam

Tai Viét Nam, viing trong bai viét nay duoc hiéu 1a vaing lién tinh bao

gom:

- Vung dwoc hinh thanh tr quyét dinh cua cép trung wong (top-down
decision):

+ Vung duoc hinh thanh tir quyét dinh cua cap Trung wong dua trén quan
diém vé dia ly: Ving trung du va mién ni phia Bac (14 tinh); Ving déng bang song
Hong (11 tinh thanh);Vng Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung (14 tinh
thanh);Vung Tay Nguyén (05 tinh); Ving Pong Nam B6 (06 tinh thanh);Ving dong
bang sdng Ciru Long (13 tinh thanh).
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+ Vung duoc hinh thanh tir quyét dinh caa cip trung wong dua trén quan diém
vé kinh té - x4 hgi (ving kinh té trong diém): Virng kinh té trong diém Bic Bo;
Vung kinh té trong diém Trung Bo; Ving kinh té trong diém Phia Nam; Vung kinh
té trong diém Vung déng bang Séng Cuu Long.

+ Vung duoc hinh thanh tir quyét dinh cia cap Trung wong dua trén quan
diém vé t6 chuc khdng gian xay dung: Ving bién gisi Viét Nam - Campuchia (khu
vuc Tay Nam va khu vuc Tay Nguyén), Ving Thanh phé H6 Chi Minh, Ving Thi
d6 Ha Noi, Vung Pong bang séng Curu Long...

- Vung dugc hinh thanh tir sy tu nguyén tham gia cua cac dia phuong
(bottom-up willingness): Ving duyén hai Mién Trung,bao gom cac tinh thanh:

Thira Thién - Hué, Pa Nang, Quang Nam, Quang Ngi, Binh Binh, Pha Yén,
Khanh Hoa (Tran Du Lich, 2012).

Dé tao cac khu vuc dong luc manh mé nham Kich thich su phat trién kinh té-
x& hoi cua ca nudc, tir cudi thap nién 1990, cac vung kinh té trong diém duoc hinh
thanh, cu thé nhu sau:

- \Ving kinh té trong diém Bac B, ban dau gém 5 tinh thanh: Ha Noi (cii),
Hung Yén, Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong(theo Quyét dinh s 747/1997/QD-
TTg ngay 11 thang 9 nim 1997 cua Thi twéng Chinh phu); sau d6, mod rong gom 8
tinh thanh: Ha Néi (cti), Hung Yén, Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong, Ha Tay,
Bic Ninh, Vinh Phiic(theo Quyét dinh sb 145/2004/QD-TTg ngay 13 thang 8 nim
2004 cua Thi tuéng Chinh phit); cho dén nay, sau khi dia gigi hanh chinh Thanh
phé Ha Nbi dugce didu chinh theo Nghi quyét sé 15/2008/QH12 ngay 29 thang 5
nam 2008 caa Québc hoi Khoa XII Ky hop thir 3), bao gom 7 tinh thanh: Ha Noi
(méi), Hung Yén, Hai Phong, Quang Ninh, Hai Dwong, Bac Ninh, Vinh Phuc.Ving
kinh té trong diém Bic Bo duoc phét trién xung quanh thanh phé Ha Noi va thanh
phd Hai Phong.

- Vung kinh té trong diém Trung Bo, ban dau gdm 4 tinh thanh: Da Ning,
Thira Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngai (theo Quyét dinh s6 1018/1997/QPb-
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TTg ngay 29 thang 11 nam 1997); sau d6, md rong thanh 5 tinh thanh: Pa Nang,
Thira Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngii, Binh Binh (theo Quyét dinh sb
145/2004/QD-TTg ngay 13 thang 8 nam 2004 cua Thu tudéng Chinh phu).Vung
kinh té trong diém Trung Bo duoc phét trién xung quanh thanh phé Ba Nang.

- Ving Kinh té trong diém phia Nam, ban dau gom 4 tinh thanh: thanh phb Hb
Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, B4 Ria - Viing Tau (theo Quyét dinh sb
44/1998/QD-TTg ngay 23 thang 02 nam 1998); sau d6, md rong gom 7 tinh thanh:
thanh phé H6 Chi Minh, Binh Phuéc, Tay Ninh, Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria -
Vitng Tau, Long An (theo Théng bao sé 99/TB-VPCP ngay 02 thang 7 nim 2003
ciia Van phong Chinh phu vé két luan cia Thu tuéng Chinh phu tai Hoi nghi cac
tinh thuoc Vung kinh té trong diém phia Nam vao cac ngay 20 va 21 thang 6 nim
2003); hién nay, bao gom 8 tinh thanh: thanh phdé Ho Chi Minh, Binh Phuéc, Tay
Ninh, Binh Duong, Bong Nai, Ba Ria - Viing Tau, Long An, Tién Giang (tir thang 9
nam 2005). Vung kinh té trong diém phia Nam dugc phat trién xung quanh thanh
phd H6 Chi Minh.

- Ving kinh té trong diém Vung ddéng bang Séng Cuu Long, gom 4 tinh
thanh: can Tho, An Giang, Kién Giang, Ca Mau (theo Quyét dinh s6 492/Qb- TTg
ngay 16 thang 4 nam 2009 cua Thu tuéng Chinh phu). Vang kinh té trong diém
Vung dong bang Séng Ciru Long duoc phat trién xung quanh thanh phé Can Tho.

2. Su can thiét cua lién két giira cac dia phuong trong ving kinh té trong diém

2.1. Lién két ving hudng dén muc tiéu phét trién bén viing

Lién két ving luén huéng dén muc tiéu phat trién bén vitng toan ving, thdng
qua Vviéc thiic day nang cao hiéu qua kinh té, cai thién chat lwong song cua nguoi
dan va giai quyét cac ngoai ung tiéu cuc vé moi truong (Pham Tran Hai, 2015a), cu
thé nhu sau:

- Nang cao hiéu qua kinh té:

+ Nang cao hiéu qua kinh té nho 1110 rong quy mé cac nganh nghé san xuat,

kinh doanh: viéc lién két gitra cac dia phuong trong ving giup mé rong quy mo cac
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nganh nghé san xuét, kinh doanh, qua d6, gép phan nang cao hiéu qua kinh té caa
toan vung.

+ Nang cao hiéu qua kinh té nhd chuy@n mén hda cac nganh nghé san xuat,
kinh doanh: lién két ving 1a co sé dé c6 su phan cong hop ly (mang tinh tu nguyén)
{rong phét trién cac hoat dong kinh té rén co sé chuyén mén hda cac thé manh cua
tung dia phuong.

- HJ tro 1an nhau trong cung cap cac dich vu cong va két cau ha tang x& hoi
nham cai thién chat luong séng caa ngudi dan: lién két vang sé 1a co so dé cac dia
phuong trong viing c6 nhitng chinh séch phdi hop phat trién cac dich vu cong va két
cau ha tang xa hoi mot cach phu hop.

- Giai quyét cac ngoai tng tiéu cuclvé moi truong: lién két vang 13 co s¢ dé
cac dia phuong co sy phdi hop chat ché va hop ly trong bao vé moéi truong, trdnh
hién trong nguoi dan va doanh nghiép ¢ dia phuong nay (thong qua viéc cung cap
va st dung hang hda, dich vu) huong loi trén co so chuyén cac chi phi vé moi
truong cho cac dia phuong khac.

2.2. Lién két ving huéng dén muc tiéu nang cao nang lyc canh tranh quéc
té

Ning luc canh tranh caa doanh nghiép lién quan dén ban chét va ky nang dé
canh tranh, dé gianh va duy tri vi tri trén thi truong, tang thi phan va loi nhuan, va
muc tiéu cudi cung 1a thanh cong trong cac hoat dong thuong mai (Fil6, 2007).
Nang luc canh tranh cua mét viung dugc dinh nghia la kha nang tao dung mot moi
truong hap dan va bén viing cho cac doanh nghiép hoat dong ciing nhu cho nguoi
dan séng va lam viéc trong viing (Dijkstra, Aimoni & Kozovska, 2011). Khéac véi
nang luc canh tranh caa doanh nghiép, nang luc canh tranh cua vung khéng chi dé

cap yéu té nang sudt ma con quan tam dén phic loi ctia ngudi dan séng trong ving

! Ngoai rng tiéu cuc (negative extemaiities) la nhirng chi phi dp dat 1én déi twong thi ba (ngoai
nNguwdi mua va ngudi ban trén thi trudng) nhung chi phi d6 khéng dugc phan anh trong gia thi
truong
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nay .Ngay nay, canh tranh qudc té dién gay gat nhat khong phai & cap qudc gia hoic
cap d6 thi ma ¢ cap vung d6 thi (metropolitan region) 1a viing lanh thé duoc hinh
thanh xung quanh mot hoac mot vai do thi 1on dong vai tro dong lec phét trién cho
toan vung.

Ning luc canh tranh cua ving dugc xac dinh théng qua Chi s6 Ning luc canh
tranh cap vung (Regional Competitiveness Index - RCI). Chi sé nay dwoc cau tric
khac nhau va duoc tinh toan khac nhau, phu thudc vao dic thd caa tirng qudc gia va
khu vue cling nhu quan diém cua céc to chac chiu trach nhiém xac dinh va cong bd,
vi du:

- RCI cua cta Lién minh Chau Au: RCI cua Lién minh Chau Au (European
Union - EU) duoc xay dung trén co s tham khao Chi sé Ning luc Canh tranh Toan
cau (Global Competitiveness Index - GCI) cua Dién dan Kinh té Thé giéi (World
Economic Forum - WEF), Ia chi s6 tong hop cung cip buc tranh toan canh vé ning
luc canh tranh cta céc ving & cap NUTS 2 thudc lanh tho cua 27 qubc gia thanh
vién EU (Dijkstra, Annoni & Kozovska, 2011),bao gom ba nhém:

+ Nhom co ban (basic pillars) gom cac van dé:

| Thé ché.

n Su 6n dinh cta kinh té vi mé.

[ Két cau ha tang.

u Strc khoe.

n Chét luong cua gido duc tiéu hoc va trung hoc.

+ Nhom hiéu qua (efficiency pillars) géom céc van dé:

[ Giéo duc va dao tao dai hoc, dao taot ai chuc.
[ Hiéu qua cua thi truong lao dong.
[ Quy mao thi truong.

+ Nhom dot pha (innovation pillars) gdm cac véan dé:

n Sy sdn sang vé mat céng ngheé.
[ Su hoan thién cua cac doanh nghiép.
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n Su d6i moi.

- RCI cua Uc: duoc xay dung trén co so tham khao GCI cia WEF va RCI cua
EU, nham xem xét mot cach phu hop, toan dién va kha thi vé& thuc trang va trién
vong phét trién trong twong lai ciia cac ving & Uc (RAI, 2012), bao gom 10 nhém
cha dé (themes), cu thé nhu sau:

+ Thé ché.

+ Két cdu ha tang va cac dich vu thiét yéu.

+ Nén tang kinh té.

+ Ngudn nhan lyc.

+ Hi¢u qua cua thi truong lao dong.

+ Sy sin sang vé ky thuat,

+ Su hoan thién cua cac doanh nghiép.

+ Sy dot pha.

+  Quy mé thi truong.

+ Tai nguyén thién nhién.

- RCI caa EU quan tdm dén hiéu qua kinh té caa cac doanh nghiép va phic
loi x& hoi cua cua ngudi dan trong ving, tuy nhién, chua dé cip dén khia canh tai
nguyén thién nhién va méi trudng trong ving (chat lugng khéng khi, chat luong
ngudn nudc mat, vi khi hau...). RCI cua Gc ¢6 tinh toan dién hon, tich hop cac van
dé kinh té, xa hoi, méi trudng dé do luong nang lyc canh tranh cua virng; dong thoi,
trong d6i phu hop dé &p dung vao thuc tién tai Viét Nam.

Khi 4p dung RCI cua (c vao thyc tién tai Viét Nam, cé thé thay rang: day
manh lién két viing s& gop phan nang cao ning luc canh tranh cua cac virng kinh té
Trong diém (Pham Tran Hai, 2015b). Biéu nay c6 thé duoc ly giai:lién két ving da
phat huy céc ngoai ung tich cuc va gop phan giam thiéu cac ngoai ung tiéucyc vé
cac mat kinh té, x4 hoi, moéi truong; qua d6, phat huy tdi da ngudn luc cho viée ting
nang suat san xuat cua doanh nghiép va nang cao phuc loi xa hoi cia ngudi dan, 6

nghia 1a, nang cao nang lyc canh tranh cia vung.
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3. Cac mo hinh lién két ving trén thé giéi

Mot céch tong quat, trén thé gidi cd ba md hinh lién két virng: (i) quan ly ving
(regional government); (ii) cenh tranh tw do dé thu hat si lya chon cua doanh
nghiép va nguoi dan (public choice); va (iii) quan tri vang (regional governance).

3.1. M® hinh quan ly vung

M6 hinh quan Iy ving trén co s& 1y thuyét ving (regionalism) dugc ap dung
trong giai doan 1890-1960. Theo md hinh nay, c4c chinh quyén dia phuong, trong
ranh gi6i dia ly caa ving, duoc hop nhit va duoc dat dudi sy quan ly cua mot cap
hanh chinh théng nhat, hai hinh thac quan ly hanh chinh ving thuong thay, do 1a
chinh quyén viing va hoi dong viing (Ye, 2009). Vao nira dau thé ky 20, cac hoc gia
theo ly thuyét viing ung hé manh m& md hinh nay; ho cho rang, md hinh chinh
quyén hop nhat (monocentric) s& tang cuong tinh hiéu qua trong viéc cung cap dich
vu ¢6ng, thuc thi chinh sach thac day phat trién kinh té, giai quyét cac van dé phét
sinh cua vang (Ye, 2009; Douay, 2010). M6 hinh nay mang lai mot sé két qua thanh
cong ban dau: su hiéu qua cia quy md kinh té, ciu tric hanh chinh mang tinh trach
nhiém cao va viéc loai trir cac té chuc cung cap dich vu cong tring lap (Ye, 2009;
Leland &Thurmaier, 2000).

3.2. M6 hinh canh tranh ty do dé thu hat su lua chon cua doanh nghiép va
ngudi dan

Mo binh nay dugc ap dung trong giai doan 1950-1990. Cac dia phuong trong
ving duoc doanh nghiép lua chon dén kinh doanh va nguoi dan lya chon dén sinh
séng trén co so can nhac mic thué va chét luong cta dich vu cong cira ting dia
phuong; do dé, cac chinh quyén dia phuong s& phai nd luc hoat dong hiéu qua va cé
nhitng chién lwoc canh tranh nham thu hat cac doanh nghiép va ngudi dan (Tiebout,
1956; Bish, 1971).Céc hoc gia ung ho md hinh nay cho rang, d6 1a 1y do cac chinh
quyén dia phuong phan tan hoat dong linh dong va hiéu qua hon mot bd may chinh
quyén horp nhat khong 15, cing nhic, tiéu tén nhiéu tién thué cua cac doanh nghiép
va nguoi dan(Ye, 2009; Douay, 2010).
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Thue trang lién két gitra cac tinh thanh trong cac vung kinh té trong diém cua
Viét Nam c6 nhiéu nét tuong dong véi mo hinh nay.

33. M6 hinh quan tri vung

M6 hinh quan tri ving duoc &p dung tir thap nién 1990 dén nay. M hinh quan
tri ving duya trén Iy thuyét ving méi (new-regionalism) duoc xem 1a sy két hop
gitta mo hinh quan ly vang va mé hinh canh tranh tuy do. Theo Savitch & Vogel
(2000,161), “quan 1y ving doi hoi cac thé ché, viéc bau cir chinh thirc va quy trinh
ra quyét dinh, cac ciu trac hanh chinh; trong khi d6, quan tri ving hudng dén viéc
cung cap céc dich vy cong trén co s¢ tu nguyén thdng qua su phdi hop giita cac to
chtc ngang hang”. Quan tri ving dya trén sy tu nguyén hop tac va tu diéu chinh
nham dat duoc cadc muc tiéu phat trién ving (Ye, 2009). Theo md hinh quan tri
viing, chinh quyén dia phuong co6 thé khdng can truc tiép thuc hién dich vy cong ma
c6 thé hop tac vai cac chinh quyén dia phuong lan can, cac doanh nghiép, cac to
chuc xa hoi dé bao dam ngudi dan dugc phuc vu mét cach ¢ chéat luong va hiéu
qua.

M® hinh lién két vang phu hgp voi thuc tién caa cac vang kinh té trong
diém tai Viét Nam

Nhim ting cuong hiéu qua lién két giita cac dia phuong trong cac ving kinh
té trong diém tai Viét Nam, ba mo hinh lién két vung can dugc xem xet.

M6 hinh quan Iy ving (hinh thanh don vi hanh chinh cip viing) khéng pho
hop vé6i Hién phap hién hanh caa Viét Nam; hon nita, theo Ye (2009) va Douay
(2010), day khong phai 123 md hinh mang lai hiéu qua kinh té va dam bao tinh linh
hoat. M6 hinh canh tranh tu do (Ia mé hinh lién két giira cac dia phuong trong céc
viing kinh té trong diém tai Viét Nam hién nay) cho thay nhiéu bat cap khi khdng
giai quyét dugc cac van dé mang tinh ngoai tng tiéu cuc va co tiém ning tao nén
tinh trang mét can bang vé s6 lugng doanh nghiép va dan cu giita cac dia phuong
trong viing. Mé hinh quan tri ving duoc danh gia 1a phu hofp nhat ddi véi thuc té

ctia cac ving kinh té trong diém, vi cac ly do:
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Phi hop véi thé ché chinh trj va thé ché kinh té;

- C6 tinh linh hoat cao rong bdi canh ¢6 nhiéu thay doi;

- Phat huy dugc sy chu dong, sang tao cua cac dia phuong.

4, Co ché va chinh sach nham &p dung mé hinh quan tri viing

Qua tham khao kinh nghiém trong nudc va ngoai nude, dé &p dung mé hinh
quan tri ving ddi véi cac ving kinh té trong diém tai Viét Nam, can phai:

- Thiét 1ap bo may diéu phdi ving;

- Xay dung cac quy phat trién ving;

- Hinh thanh hé théng co s& dit lidu vang.

5.1. Thiét 1ap bo may diéu phéi ving

Pé diéu phdi cac hoat dong lién két giira cac tinh thanh trong ving kinh té
trong diém theo mé hinh quan tri ving, bd may diéu phdi viing can dugc thiét lap,
dé xuat bao gom: Ban chi dao ving, Hoi ddng tu van vang va Ban thu ky ving.

5.1.1.  Ban chi dao ving

Ban chi dao viing gém 1anh dao cip cao nhat (Chu tich ay ban nhan dan) cua
cac tinh thanh wrong vung va lanh dao cac Bo nganh lién quan. Ban chi dao vung
lam viéc theo ché do tap thé, vi tri Truong Ban chi dao duoc cac Chu tich Uy ban
nhan dan cua cac tinh thanh luin phién nim gitt. Trong nhiém ky dau, vi tri Truéng
Ban c6 thé do mot Phé Tha tudng dam nhiém dé chi dao xay dung va hoan thién
cac co ché hoat dong phéi hop. Ban chi dao hop giao ban dinh ky hang quy dé danh
gia, xem xét dinh hudng phét trién cia toan ving. Pé Ban chi dao ving hoat dong
hiéu qua, mét trong nhitng diéu kién tién quyét, d6 1a cac tinh thanh can duoc trung
wong phan quyén, phan cdp mot cach manh mé va hop 1y dé phat huy sy chu dong,
séng tao va phai chiu trach nhiém cao hon vé tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi tai
dia phuong.

O mdi tinh thanh trong ving kinh té trong diém, dé hd tro cho Ban chi dao
vuing, c&c Tiéu ban chi dao cap tinh thanh duoc thanh lap, ding dau la Chu tich Uy

ban nhan dan cip tinh va thanh vién 1a 1anh dao cac So nganh cuaa ting tinh thanh.
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5.1.2.  Hpi dong tw vin ving

Hoi dong tu van ving 13 co quan tu van cho Ban chi dao ving, gom céc
chuyén gia tir cac vién nghién ctru, cac truong dai hoc, cac to chic x& hoi - nghé
nghiép, cac to chuc phi chinh phu... Cac thanh vién cua Hoi dong tu van ving l1am
viéc theo ché d6 kiém nhiém, thuc hién cac nhiém vu theo dit hang cua Ban chi dao
vung, tham gia cac cudc hop giao ban cua Ban chi dao vung theo dinh ky hang
quy.Hoi dong tu van ving duoc té chic thanh cac To tu van chuyén nganh chiu
trach nhiém tu van trong cac linh vuc chuyén nganh: quy hoach va phét trién do thi,
xay dyng ndng thon mai, giao théng van tai, bao vé moi truong, thoat nudc va
chéng ngap,...

5.1.3. Ban thu ky ving

Ban thu ky vung 1a co quan chuyén trach giup viéc cho Ban chi dao vung va
Hoi dong tu vain ving, gom cac nhan su chuyén nghiép lam viéc toan thoi gian,
duoc Ban chi dao ving chi dao truc tiép va toan dién. Trong thoi gian ban dau khi
méi hinh thanh, Ban thu ky ving ¢ thé dugc trc thudc mot co quan nghién ctru va
tham muu tong hop trong viing.

Ban thu ky ving c6 nhiéu Tiéu ban thu ky chuyén nganh chiu trach nhiém
diéu phdi cac hoat dong trong cac linh vic chuy@n nganh quan trong d6i véi qué
trinh phat trién cua toan ving quy hoach va phéat trién d6 thi, xay dung néng thon
méi, giao théng van tai, bao vé moi truong, thoat nudc va chong ngap.,...

5.2. XAy dung c4c quy phét trién ving

Viéc hinh thanh va duy tri cac quy nham trién khai cac hoat dong lién két giira
cac tinh thanh 12 mot nhiém vu quan trong. C6 hai loai quy can dwoc xay dung: Quy
nghién ciu phat trién vang (hd trg cho cac hoat dong nghién cau chinh sach) va
Qu¥ dau tu phat trién vung (sir dung cho cac dy an dau tu trong diém, mang tinh
kich thich phat trién va c6 hiéu qua lan téa trong ving). Céc loai quy trén dugc hinh
thanh tir ngudn ngan sach cua cac dia phuong trong ving, su tai trg cia cac to chirc

qudc té, dong gop tu nguyén cua cac to chire, ca nhan trong va ngoai nuwdc.Cac quy
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dugc diéu hanh boi Hoi ddng quan ly quy (bao gdm Chu tich va cac Phé Chu tich)
do Ban chi dao viing quyét dinh bo nhiém.

5.3. Hinh thanh hé théng co so dir liéu ving

Viéc thiét 1ap va cap nhat lién tuc hé théng co so dit liéu vé kinh té - x4 hoi -
moi trudng cua cac dia phuong trong viing phuc vu cho cac hoat dong lién két gitra
cac tinh thanh trong ving 1a nhiém vu quan trong hang dau cua Ban thu ky ving.
Hé thong co so dit liéu ving can dugc thu thap mot cach day du, luu trix va xir ly
mot cach khoa hoc dé c6 thé chia sé rong rdi cho cac chinh quyén dia phuong,
doanh nghiép va nguoi dan. Hé thdng co so dir liéu ving duoc dé xuat xay dung

duya trén viéc tham khao céc nhdm chi sé cua RCI.
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NGUT.GS.TS. MAl HONG QUY

Hiéu truong Truwong Dai hoc Hoa Sen

Dé thyc hién cong nghiép hda, hién dai hoa, phét trién dit nuée, Pang va Nha
nuéc da co nhitng chinh sach nham day nhanh tdc d6 chuyén dich co cau kinh té va
phat trién cac ving kinh té. Vian ban phap luat du tién hinh thanh co s& phap Iy cho
viéc thanh 1ap Ving kinh té trong diém phia Nam (Ving KTTD phia Nam) 1a Quyét
dinh 44/1998/QD-TTg ngay 23/2/1998 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét Quy
hoach tong thé kinh té - x4 hoi Vung KTPN giai doan 1999-2010. Tir d6 dén nay,
d3 c6 mot sé vian ban vé Ving KTTP phia Nam dugc ban hanh. Ngay 29 thang 8
nam 2005, B6 Chinh tri ra Nghi quyét s6 53 - NQ/TW vé phat trién kinh té - x4 hoi
va bao dam qudc phong, an ninh ving Péng Nam bd va Ving KKTD phia Nam dén
nam 2010 va dinh hudéng dén nim 2020. Ngay 13 thang 2 nim 2014, Thu tudéng
Chinh. pha ban hanh Quyét dinh s6 252/QB-TTg Quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi Vang KTTD phia Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030.

Céc van ban hién nay chi yéu mang tinh chét tuyén b vé chinh sach, duong
16i, ké hoach, chi tiéu phat trién Ving KTTD phia Nam; nhung xét theo khia canh
k§ thuat l1ap phép thi van con thiéu cac quy pham phép luat cu thé dac thu cho sy
phét trién ving KTTD nay. Chinh sach khong thé thyc hién néu thiéu co ché phép
luat.

C06 thé nhan thay, trong hé thong phép luat hién hanh, rat thiéu cac co ché, quy
dinh phap luat cy thé va truc tiép diéu chinh cac quan hé kinh té theo pham vi viing
kinh té nham phat trién Virng KTTD phia Nam. Téac gia cho rang kinh té thi truong

111

7 Diendan

DOANH NGHIEP | A



- -
N :
4. VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN !

"? TRONG Didm HIA NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

.\ NAM 201

dinh huéng XHCN phai 1a 12 nén kinh té thi truong c¢6 hé théng phap luat diéu
chinh nham d¢am bao dinh huéng XHCN Vi vay, bai tham luan ndy tap trung phan
tich, d& Xuat cac co ché phap Iy nham muc dich thuc day sy phat trién cia ving
KTTD phia Nam.

1. Kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN va vai tro cia nha nwéc, phap
luat trong nén kinh té thi trueong

1.1. Khdi ni¢m, ddc tinh va ban chdt cia kinh té thi frwong

Khai niem

“Kinh té thi truong 1a nén kinh té ma trong d6 nguoi mua va ngudi ban tac
dong vai nhau theo quy luat cung cau, quy luat gia tri dé xac dinh gia ca va sé
lwong hang hod, dich vu trén thi truong”. Theo ¢. MAc, kinh té thi treong 12 mot giai
doan phét trién tat yéu caa lich st ma bt cir nén kinh té nao ciing phai trai qua dé
dat t6i nic thang cao hon trén con duong phat trién.

Adam Smith cho rang trong nén kinh té thi truong, cac ca nhan tham gia vao
thi treong mudn téi da héa loi nhuan cho minh. Ai ciing mudn thé cho nén vé hinh
trung da thiic day su phat trién va cang cb loi ich cho ca cong dong thong qua mot
“ban tay v6 hinh Chinh quyén mdi quéc gia khéng can can thiép vao ca nhan va
doanh nghiép, ctir @& nd tu do hoat dong kinh doanh va dng két luan: "Su giau cé
cta moi quoc gia dat dugc khdng phai do nhitng quy dinh chat ché cua nha nudc,
ma do bai ty do kinh doanh”. Nhirng ngudi ung hé thi treong tu do ¢ dién cho rang
sy can thiép cua chinh phu c¢6 xu huéng dan dén sy thiéu hiéu qua kinh té ma hau
qua thuc su cta n6 1a lam cho ngudi dan nghéo di.

Bdc tinh va ban chat cua kinh té thi truong

Mgt 13, nén kinh té thi truong c6 rat nhiéu chi thé kinh té ton tai doc

lap dudi nhiéu hinh thic s¢ hitu khac nhau. Céc cha thé nay hoan toan tu chu
trong viéc quyét dinh san xuat cai gi, san xuat nhu thé nao va san xuat cho ai. Ho ty
chiu tréch nhiém ddi véi quyét dinh san xuét kinh doanh cua ban than dya trén

nhing tin hiéu thi truong.
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Hai 74, nén kinh té thi truong c6 mot hé théng dong bo cac thi truong va thé
ché twong tng. CAc thi truong nay bao gom thi truong céc yéu té san xuat (nhu thi
truong dat dai, thi truong stc lao dong, thi truong tai chinh; thi truong khoa hoc -
edng nghé) va thi truong hang héa va dich vu tiéu dimg. Dé nén kinh té thi truong
hoat dong hiéu qua, phai bao dam hai yéu cau do6 1a phai cé sy hién dién day du cua
tat ca cac thi trudng noi trén va cac thi truong phai van hanh dong bo thdng qua
nhitng thé ché phi hop.

Ba 13, gia ca duoc xac lap thong qua tuwong quan cung va cau trén thi truong;
nén kinh té thi truong chi van hanh duoc mot khi hé théng gia ca duoc quyét dinh
khach quan bai thi truong.

Bon 13, co ché can ban yan hanh caa nén kinh té thi trudng 1a canh tranh ty do.
vé ban chat, co ché canh tranh thi trudng 1a co ché ty diéu chinh, nén con duoc goi
1a “ban tay v6 hinh”. Co ché nay gilp nén kinh té tao lap su can bang mdi khi bi
truc trac.

Uu diém va khuyét tdt cia nén kinh té thi truong (i) vé wu diém

Mgt 13, nén kinh té thi trudng tao ra méi truong kinh doanh tu do, dan cha va
ning dong; ngudi san Xuit va nguoi tiéu dung duoc tu do thoa thuan, trao d6i nham
dam bao lgi ich cho chinh minh. Tiur d6, tao ra mot méi trwong kinh doanh tu do,
dan chu va nang dong.

Hai 13, nén kinh té thi truong tao diéu kién cho su cai tién phat trién va dao
thai nhitng nha kinh doanh kém hiéu qua. Theo d6, néu nha kinh doanh khdng ci
tién chat luong san pham thi s& bi dao thai, ngudi tiéu ding s& tu minh lya chon san
pham tét nhat. Dong thoi, viéc cai tién phat trién s& gidp san xuat hiéu qua hon va
do vay ting ning suét lao dong cua doanh nghiép, nang cao kha ning canh tranh.
Nhitng nha kinh doanh nao khdng c6 strc canh tranh tot & bi dao thai.

Ba 14, nén kinh té thi truong 14 noi tao diéu kién thuan lgi va méi truong cho
moi chu thé duoc quyén sang tao. O d6, mdi c& nhan, doanh nghiép dugc phat huy

t6i da moi diém manh d¢é tao ra cac san pham tét nhat.
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* \/é khuyét tit

Co ché thi truong 1a co ché tot nhat diéu tiét nén kinh té thi truong, tuy nhién
co ché thi truong ciing c¢6 nhitng khuyét tat von co cua no.

Mgt 13, co ché thi trudng chi phat huy tac dung day du khi c6 canh tranh hoan
hao, khi xuat hién canh tranh khéng hoan hao, thi hiéu luc cua co ché thi truong bi
giam. Néu xuit hién doc quyén trong kinh té thi truong thi cac doanh nghiép doc
quyén cé thé giam san luong, ting gia dé thu loi nhuan cao, mat khéc, khi xuat hién
doc quyén, thi khdng cé sirc ép cua canh tranh ddi voi viéc d6i mai ki thuat, ting
chat lugng va giam gia thanh.

Hai 73, muc dich hoat dong cta cac doanh nghiép tu nhan 14 loi nhuan tdi da,
vi yay ho c6 thé lam dung tai nguyén cira xa hoi, gay 6 nhiém moéi truedng séng cua
con nguoi, do d6 hiéu qua kinh té - xa hoi khong dugc bao dam.

Ba 13, phan phdi thu nhap khéng cdng bang, vi vay su tac dong cua co ché thi
truong s& dan dén su phan hoa giau nghéo, su phan cuc vé caa cai, tac dong xau dén
dao dtrc va tinh nguoi.

Bon 13, mot nén kinh té do co ché thi tredng thuan tuy diéu tiét kho tranh khoi
nhitng thing tram, khang hoang kinh té c6 tinh chu ky va that nghiép.

1.2. Khai niém kinh té thi truong dinh huéng XHCN qua cac van kién cua
bang Cong san Viét Nam

Truéc khi trinh bay vé kinh té thi truong dinh huéng XHCN cuaa Viét Nam,
nén tim hiéu vai nét co ban cua kinh té thi trudng & Trung Quéc, mot qudc gia co
rat nhiéu nét twong dong véi nude ta vé thé ché chinh tri, van hoa, phong tuc.

Trung Qudc da rat thanh cong trong gan 4 thap ky cai cach kinh té va mé cua;
hién nay da tr& thanh nén kinh té 16n thir 2 thé gisi. Nén kinh té thi truong cua
Trung Quéc cé nhitng dic diém khac véi Vit Nam.Vé mat Iy luan, nén kinh té thi
truong XHCN mang mau sac Trang Qudc chinh 1a nén kinh té thi truong theo quan
diém cua cac nudc phuong Ty, tap trung khiac phuc nhitng khuyét diém cd hitu véon

c6 cua nén kinh té thi trudng nhu bat binh dang trong thu nhap, that nghiép theo chu
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ky, canh tranh déc quyén va thong tin bat can xung ... Trung Qudc van ty nhan
minh 1a mot qudc gia c6 nén kinh té thi trudng, mac du vdy, cho dén nay Trung
Qudc van bi nhiéu quéc gia trén thé gigi nhu My va EU cho rang nudc nay chua co
nén kinh té thi trudng. Cé thé thiy mot s6 diém khac biét chinh caa nén kinh té thi
truong Trung Qudc so Vai cac nén kinh té thi truong phuong Tay nhu sau:

Mgt 13, Chinh pha Trung Quéc can thiép qua sau vao cac hoat dong cua nén
kinh té nuéc nay, ké ca tir chinh quyén trung wong hay dia phuong.

Hai 13, vé phia téng cung, quy md san luong va phuong thirc san xuat khong
do thi truong quyét dinh, dan dén tinh trang san xuat thura. Cac qudc gia Tay
phuong cho rang so di co tinh trang san xuét thira 12 cho chinh sach trg gia manh
mé& caa chinh phu Trung Quédc trong mot thoi gian dai, khdng phan anh dang quy
luat cung cau cua thi truong.

Ba 1, Chinh pha Trung Quédc thao ting dong noi té, cu thé 1a dinh gia thap
dong noi té dé khuyén khich xuat khau trong mot thoi gian dai. Tham chi, tinh trang
thao tlng ngay cang tram trong hon, d6 1a siét chat quan ly ty gi4, khéng cho ty gia
bién dong theo cung cau thi truong. Ngan hang trung uong cia Trung Quéc ciing
lién tuc c6 nhitng dong thai can thiép vao thi truong ngoai héi trong sudt mot thoi
gian dai.

Bon 1, Trung Qudc khong phan phbi mot cach cong bang cac phuong tién san
Xuat cho toan bo nén kinh té, chang han nhu khu vuc nha nuée duoc dé dang huy
dong von 16n véi i suat thap mac du st dung khdng hiéu qua, khu vue tu nhén thi
phai di vay tin dung véi l3i suat cao hon. Trung Qudc 1ap luan rang vai trd chi dao
cia kinh t& nha nuéc 1a mot trong nhitng dic diém, ban sic caa nén kinh té thi
truong XHCN.

Nam la, nén kinh té Trung Qudc ting truong dua vao xuit khau l1a chinh
nhung chua thyc sy mé cira. Thi trudng nudc nay van con bi xem la qua khép kin

dbi vai phan con lai cua thé gidi.
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Tién trinh d6i mai va phat trién nén kinh té & Viét Nam c6 nhiéu diém khac
véi Trung Qudc. Dai hoi lan thir VI cua Bang Cong san Viét Nam dd mo ra mot
thoi ky méi - thoi ky doi mai toan dién, triét dé va sau sac moi mat doi séng cua dat
nuée, trong d6 c¢6 linh vuc kinh té, nham thyuc hién cé hiéu qua hon cong cudc xay
dung chii nghia xa hoi ¢ nudc ta. Khai dau céng cudc doi méi, vé co cau kinh té,
Pang xac dinh ¢y manh phat trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, cho phép va
khuyén khich kinh té tu nhan... Du chua chua dé cap téi phat trién nén kinh té thi
truong,nhung day 1a dau mbc quan trong trong qué trinh doi méi tu duy Iy luan cua
Pang vé con dudng va phuwong phap xay dung chii nghia xi hoi ¢ nudc ta.

Pén Pai hoi VII (6/1991), tong két 5 nam thyc hién nghi quyét Pai hoi VI,
Dang tiép tuc khang dinh thuc hién nhit quéan chinh sach kinh té nhiéu thanh phan,
ddng thoi néu 18, co ché van hanh nén kinh té 1a co ché thi truong ¢6 sy quan Iy cua
Nha nudc bang phap luat, ké hoach, chinh sach va cac céng cu khac.Nhu vay, day
12 1an dau tién Pang dé cap dén co ché thi truong véi tu cach 1a co ché van hanh
nén kinh té. Pai hoi VIII c6 budc phat trién mai, thé hién ¢ cha truong: Xay dung
nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong di d6i véi
tang cuong vai tro quan ly cia Nha nude theo dinh huéng XHCN. Tang truong Kinh
té gan lién voi tién bo va cdng bang xa hoi, gitt gin va phat huy ban sic van hoa dan
toc, bao vé moi truong sinh thai". Pang cling néu rd: "Van dung cac hinh thic Kinh
té va phuong phap quan ly nén KTTT 1a dé s dung mit tich cuc caa n6 phuc vu
muc dich xay dung CNXH chur khong di theo con duong tu ban chu nghia".

Tai Pai hoi IX, lan dau tién Pang da chinh thic khang dinh nén KTTT dinh
huéng XHCN 12 mé hinh kinh té téng quét cua Viét Nam wrong thoi ky qua do di
lén CNXH. Muc dich cua nén kinh té nay la phat trién luc luong san xuét, phat trién
kinh t& dé xay dung co s& vat chat cia CNXH, nang cao doi séng nhan dan. Phat
trién luc lwong san xuit hién dai gin véi quan hé san xuit méi phu hop trén ca ba
mat s& hitu, quan ly va phan phéi. Tir day, khai niém kinh té thi truong dinh huéng

xa hoi cha nghia méi duogc chinh thuc sir dung trong cac van kién cia Pang. Dai
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hoi X da tiép tuc khiang dinh duong 16i phét trién KTTT dinh huéng XHCN; dé di
lén CNXH, Viét Nam phai phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN; ddy manh
cdng nghiép hoa, hién dai hda; xay dung nén van héa tién tién, ddm da ban sic dan
toc 1am nén tang tinh than cua x& hoi; xay dung nén dan chi XHCN, thuc hién dai
doan két toan dan toc; xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN caa nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; xay dung Pang trong sach, viing manh; bao dam viing chic
qudc phong va an ninh quéc gia; chu dong, tich cuc hoi nhap kinh té quéc té.

Dai hoi XI tiép tuc nhan manh yéu cau giir vimg dinh huéng XHCN caa nén
KTTT, va d co nhiing tu tudng, quan diém moi. Pai hoi khang dinh nén KTTT
dinh huéng XHCN & Viét Nam la nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan van hanh
theo Co ché thi truong c6 sy quan ly cia Nha nudc dudi su lanh dao cua Pang
Cong san. Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, co ché thi truong phai dugc van
dung day du, linh hoat dé phat huy manh mé va c6 hiéu qua moi ngudn lyc nham
phét trién nhanh va bén vitng nén kinh té, nang cao doi song cua nhan dan, khuyén
khich 1am giau hop phap di d6i v6i x6a doi, giam nghéo, ting cudng dong thuan xa
hoi dé thuc hién muc tiéu dan giau, nueéc manh, dan chu, céng bang, vin minh. Dai
hoi X1 cia Pang da tong két 30 nam tién hanh cong cudc ddi méi va néu ra dinh
nghia mai vé khai niém nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

Pai hoi X1l khang dinh “théng nhat nhan thic nén kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chi nghia Viét Nam 1a nén kinh té van hanh day du, ddng bo theo cac
quy luat caa kinh té thi truong, déng thoi bao dam dinh hudéng x& hoi chii nghia phu
hop Vi timg giai doan phaét trién cua dat nudce. D6 1a nén kinh té thi treong hién dai
va hoi nhap quoc té; co sy quan Iy ciia Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, do
Pang Cong san Viét Nam lanh dao, nham muc tiéu "ddn gidu, nwéc manh, dan chu,
cdng bang, van minh™; c6 quan hé san xuét tién bo phu hop véi trinh do phat trién
cua lyc lugng san xuat; cé nhiéu hinh thic s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong
d6 kinh té nha nudc giir vai tro cha dao, kinh té tu nhan 1a mét dong hrc quan trong

cua nén kirai té; cac cha thé thudc cac thanh phan kinh té binh ding, hop tac va
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canh tranh theo phap luat; thi trudong dong vai trd chi yéu trong huy dong va phan
b 6 hiéu qua cac ngudn luc phat trién, 1a dong luc chia yéu dé giai phong stc san
Xuat; c&c ngudn luc nha nude duoc phan bd theo chién luwgc, quy hoach, ké hoach
phU hop Véi co ché thi truong.

Nha nuéc dong vai trd dinh hudng, xay dung va hoan thién thé ché kinh té, tao
moi truong canh tranh binh dang, minh bach va lanh manh; st dung cac cong cu,
chinh séch va cac ngudn luc cua Nha nudc dé dinh hudng va diéu tiét nén kinh té,
thac day san xuét kinh doanh va bao vé méi truong; thuc hién tién bo, cong bang xa
hoi trong timg budc, ting chinh sach phat trién. Phét huy vai tro 1am chu caa nhan
dan trong phat trién kinh té - xa hoi”.

Cach thé hién nhu trén da khai quat rd nét nhitng vin dé co ban vé kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia, trong d6 vé dinh hwréng xa héi chi nghia, thé
hién & nim diém: c6 sy quan Iy cua Nha nuéc phap quyén xd hoi chu nghia; do
bang Cong san Viét Nam lanh dao; phat huy vai tro lam cha caa nhan dan trong
phat trién kinh té - xa hoi; xéac 1ap quan hé san xuat tién bo phu hop dé thic day
phét trién manh luc lwong san xuat; va nhat I1a: thuc hién tién bo, céng bang xa hoi
trong tirng budc, tirng chinh sach phat trién.

2. Vai tro ciia nha nwéc va phap luat trong nén kinh té thi truwong

2.1. Vai tro ciia nha nwéc trong nén kinh té thi trwong

Khong thé pha nhan ring nha nudc ¢ vai trd dic biét ddi vai nén kinh té, boi
I& nha nuéc la cha thé ndam giir ngudn cua cai vat chat to 16n nhat trong x& hoi va
ddng thoi s hitu ngudn tai nguyén qudc gia. Bén canh d6, nha nude con ¢ quyén
lyc va trach nhiém quan ly nén kinh té ciing nhu kha ning sir dung céc cong cu
quan 1y c6 tac dong dén nén kinh té nhu thué, chinh séch, luat phap...

Tuy nhién, vin c6 nhiéu quan diém khac nhau vé vai trd quan ly kinh té cua
nha nudc. Cau hoi dit ra 1a nha nudce co nén can thiép vao nén kinh té hay khong,
néu c6 thi nham muc dich gi; nha nuéc can thiép vao linh vuc kinh té nao, va su can

thiép dén murc d6 nao, bang céach thirc va phuong phap nao.
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Quan diém phan d6i sy can thiép cua nha nuéc dya trén dic trung van hanh
theo quy luat cung cau caa nén kinh té thj truong tu do. Nhitng nguoi theo quan
diém nay cho rang néu nha nudc can thiép quéa sdu vao nén Kinh té thi c6 nguy co
lam dung quyén lec ciing nhu nén kinh té c6 thé bj tri tré do su quan liéu cua bo
may nha nudc.

Quan diém ung hd su can thiép caa nha nuéc cho rang co ché thi truong chi
dap ung cho nhirng nguoi c6 kha niang chi tra. Su tu do cua nén kinh té thi truong
d& dan dén su ling doan va doc quyén.

Tuy con nhiéu quan diém trai chiéu nhung nhin chung, da s6 cac quan diém
déu thira nhan tim quan trong caa nha nudc trong nén kinh té, dac biét 1a kinh té thi
truong, nhung sy can thiép cua nha nudc can cé su lva chon theo cac linh vuc voéi
cach thic, mirc d6 nhat dinh.

Vai tro ciia nha nude thé hién qua nhitng mdt co ban nhw sau:

(1) Quan 1y nha nuéc ¢ hiéu ¢ng rat 16n d6i voi sy phat trién caa nén
kinh té. Vi du, trong nhitng cudc khing hoang kinh té thé gi¢i 1997 va 2008, mot
trong nhitng nguyén nhan caa khing hoang bat nguon tir sy quan 1y nha nuéc. Tuy
nhién, cling chinh nha nudc la cha thé co thé khic phuc va xir Iy hau qua tét nhat.

2) Nhin tir goc do ban chat cua nha nuéc, ching ta c6 thé thay trong xa
hoi hién dai ngay nay, ban chat xa hoi ciia nha nuéc dugc chl trong nhiéu hon so
véi ban chit giai cip, nhat 1a trong linh vyuc kinh té. Trong nén kinh té thi truong,
nha nudc c6 vai rd xa hoi dic biét quan trong bai né giai quyét nhirng nhiém vu co
ban nhat nhu: phét trién nén kinh té thi truong nhung giai quyét nhitng bat cap vé
mat kinh t& cua nén kinh té thi truong; giai quyét nhirng xung dot vé loi ich xuat
phat tir tw do hoéa thuwong mai todn cau va bao vé san xuat trong nudc; phat trién
kinh té dong thoi dam bao mai trudng, phat trién bén viing; tao diéu kién phat trién
nén kinh té tri thuc trong diéu kién canh tranh nguén nhan lyc...

(3) Déi voi nhitng qudc gia trong qua tinh chuyén doi nén kinh té tir ké

hoach tap trung sang nén kinh té thi trudng, nha nuéc cang co vai trd quan trong
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hon boi 18 ngoai dinh hudng chuyén doi, nd con phai tao co s& cho nén kinh té tri
thire phat trién, thuc hién hoi nhap kinh té quéc té va toan cau hoa.

2.2. Vai tro ciia phdp ludt trong nén kinh té thi truong

Vai trd nguyén thiy caa phép luat 1a thiét 1ap nhitng “nguyén tic” cho xa hai,
dua ra nhitng quy tac cho hanh vi xtr su cta con ngudi trong xa hoi. Phap luat phai
thiét ké nhitng thiét ché nham kiém soat quyén luc cong va thiét lap co ché kiém
soat lam quyén. Mat khéc, phap luat phai bao yé tu do va nhiing quyén co ban cta
con ngudi, ngin chin tinh trang vo chinh phu, duy tri va 6n dinh kinh té, chinh tri.
Nhin tir goc bo ban chét, tinh giai cip ctia nha nudc van 1a mot trong nhiing noi
dung co ban va quan trong cta nha nudc hién dai. Tuy nhién, tinh xa hdi cua nha
nuéc dan mo rong. Thoéng qua su thay dbi chirc ning ciia nha nudc, vai trd xa hoi,
tinh x& hoi ctia nha nudc trong nén Kinh té thi treong thé hién rat r3. D6 1a sy dung
hda méi quan hé giira tinh giai cip va tinh xa hoi, dung hoa lgi ich caa nha nuéc va
cac chu thé khac. Co thé thay rang su thé hién loi ich chung, y chung cua x& hoi
trong chinh sach, hoat déng cua nha nudc di cé nhirng thay d6i dang ké bai bén
canh nhiing loi ich giai cap, y chi giai cap, nhitng loi ich chung caa x& hoi, y chi
chung cua xa hoi dong vai tro ngay cang quan trong hon.

Vin dé dat ra la, trong nén kinh té thi truong, nha nwée sir dung cong cu phdp
ludt nhie thé ndao dé diéu chinh quan hé kinh té theo dinh hwéng xd hoi chii nghia?

Trong nén kinh té thi truong, phap luat c6 vai trd dic biét quan trong boi
“Ph&p quyén la nén tang cua kinh té th; rwong”. Nén kinh té thi truong von da
dang vé cac quan hé, céc loi ich, vi vay, chuian myc van minh, tién bd va cong cu
hitu hiéu cho viéc diéu chinh cac quan hé x& hoi nay chinh 1a phép luat. Vai tro nay
cang quan trong hon khi nén kinh té thi truong hoi nhap véi kinh té quéc té thong
qua qua trinh toan cau hoa.

Mot 13, véi tu cach 1a té chac quan ly va cdng cu quan ly, nha nudc va phap
luat trong nén kinh té thi trudong theo dinh huéng XHCN phai thé hién vai trd xa hoi

ctia minh. Vai tro x& hoi, tinh xa hoi cua nha nudc va phép luat can thé loi ich
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chung, y chung caa x& hoi thdng qua cach chinh sach kinh té. Thuc tién cho thay
trong chinh sach, hoat dong cua nha nudc di c6 nhing thay d6i dang ké bai bén
canh nhitng loi ich giai cap, y chi giai cap, nhiing lgi ich chung cua x& hoi, y chi
chung cua x& hoi dong vai tro ngay cang quan trong hon.

Mét nghich ly cho thay, kinh té thi truong ty do mau thuin voi sy can thiép
ctia nha nuée. (Khao sat vi du thyuc té qua cudc khung hoang kinh té 1997 va 2008).
Do d6, nha nudc, qua cac cdng cu phap ly, phai dong vai trd 1a nguoi bao vé tang
I6p d& bi tén thwong, thuc hién viéc da dang vin hoa, nang cao vén xa hoi, niém tin
trong x& hoi, bao vé méi truong, binh dang gidi...Vai trd nay xuat phat tir sy khiém
khuyét caa kinh té thi truong vén chi dap (g cho nhiing ngudi c6 kha nang mac ca.

Hai 1&, phap luat trong nén kinh té thi treong phai tuan thu nhitng yéu cau ma
nha nudc phap quyén dat ra. Phap luat phai phan anh cac quy luat va nguyén ly cua
thi treong, 1y tu do va dan chu trong kinh té, 1y gigi han vé chirc ning, nhiém vu
va phuong thic hoat dong cua nha nudc lam phuwong cham cho diéu chinh phap
luat.

Sy phat trién kinh té 12 mot diéu tot nhung bén canh d6 phai 1a mot wat tu
phap luat duoc thiét 1ap. Kinh té thi truong von da dang vé loi ich do dé né can phai
¢6 chuan muyc tng xtr thdng nhat va dugc bao dam thuc hién. Mat khac, nén kinh té
thi trudng can ¢ sy dam bao cho quyén so hiru, dam bao cho nhitng giao dich kinh
té nén sy hién dién cua phap luat 1a diéu khdng thé thiéu duoc.

Ba Ia, phap luat phai minh bach va kha nang thyc thi cao. Nhin tir goc d6 quan
ly, phép luat dong vai tro 1a mot trong nhitng cdng cu, phuong tién quan trong va
hiéu qua nhat ciia nha nudc trong quan Iy nén kinh té thi trudng boi tinh minh bach,
tinh bao dam thwc hién bang cudng ché cua né.

Bon 13, phép luat thé ché hda cac chirc ning, nhiém vy X4 hdi cia nha nudc
thanh cac quy dinh phép ly va viéc thuc hién nhirng nhiém vu nay tr¢ thanh trach
nhiém phap ly cua nha nuéc trong pham vi qudc gia va quéc té. Bén canh do, cac

nhiém vu cia phap luat khi dugc thé ché hoa ciing trg thanh trach nhiém cua toan
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bo x& hoi, cua tat ca cac cdng dan trong viéc thuc hién cac muyc tiéu chung cua xa
hoi. Phép luat nén 1a mot trong nhitng céng cu, phuong tién quan trong dé thyuc hién
cac nhiém vy chung, cac cam két chung cua toan bo xa hoi nhu giam déi nghéo,
bénh tat, that hoc...

3. Co ché, chinh sach phat trién Vang kinh té trong diém phia Nam va
nhirng van dé phap ly lién quan

3.1. Co ché phéap lugt ciia Nha nwéc d@é phat trién Vung kinh té trong diém
phia Nam

Tai cac dién dan ciing nhu trong cic nghién ciru thuat ngir “co ché” duoc sir
dung kha phd bién vai nhiéu nghia khac nhau. Hoi thao nay ciing ban vé co ché
chinh s&ch phéap luat.

Co ché phép luat trong pham vi bai viét nay, tam hiéu 1a “cd may luat phap”,
co ché phap luat dugc hop thanh tir 3 yéu td, bao gom: (1) cac vin ban quy pham
phap luat (tam hiéu la céc linh kién cua cd may); (2) phuong thirc to chirc va thyuc
hién/ thuc thi phéap luat (cach thuc didu khién van hanh ¢d may); nhan luc, ngudn
lyc va cong cu dé to chic thuc thi phap luat (nhan luc, nguyén liéu, ning luong dé
van hanh ¢ may).

Diéu kién tién quyét dé “cd may” nay van hanh hiéu qua Ia:

- CAac bo phan ciu thanh ndi bo mdi yéu té phai dong bo, twong thich, vi du:
cac van ban phap luat, cac (nhém) quy pham phép luat trong hé théng phap luat
phai twong thich, dam bao két ndi, lién thdng va hoan hao dé ching c6 thé hoan
thanh sit ménh caa chinh né ma nha hoach dinh chinh sach phap luat ky vong khi
soan thao, ban hanh van ban phap luat do.

- Giira 3 yéu t6 cdu thanh noi trén cua co ché phap luat phai ¢ su tuong
thich, phi hop va théng nhat. Mot van ban phap luat “hoan hao” dugc ban hanh
nhung khong c¢6 ngudn lyc, nhan luc va khdng co cach thirc to chic thyc thi mot
cach khoa hoc dé chuyén ching vao trong cudc séng thi vin ban phap luat d6 mai

madi chi ton tai trén gidy ma khong thé dat dugc muc tiéu ky vong cia nha lam luat.
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Do vay cong tac danh gia hiéu qua phap luat phai thuc hién lién tuc, thuong xuyén
va khoa hoc. Chung ta c6 chu trong dén khau danh gia du béo tic dong cia vin ban
luat va danh gia tong két thuc hién van ban phap luat nhung duoc tién hanh chung
chung, so sai do thiéu cac tiéu chi mang tinh dinh lugng.

- Hé thdng phap luat hién hanh cé biéu hién dong nhat “khdng gian kinh t&”
véi giéi han dia hat hanh chinh, theo d6, 63 tinh thanh gan nhu 13 63 “khong gian
kinh t&” doc lap. Tinh trang manh mdn, chia cat theo dau hiéu dia gisi hanh chinh 1a
rao can Ién nhat cho tién trinh lién két kinh té va tan dung, phat huy néi hrc cua ca
viing. Cac hoat dong dau tu cong dan trai, manh mun trong linh vuc ha tang giao
thong, cang bién, san bay, khu cong nghiép 1a minh ching vé viéc dong nhat

“khdng gian kinh t&” véi khai niém don vi hanh chinh lanh thé.

Hé théng phap luat kinh té dam bao phat trién kinh té Ving KTTD phia Nam
bao gom nhiéu linh vuc nhu: phap luat vé dau tu kinh doanh, ngan sach nha nuéc,
thué, hai quan, dau tu cong, dat dai, quy hoach, xay dyng, bao yé méi truong moi
treong.... Viét Nam theo mé hinh té chirc nha nuée don nhit; cac vin ban phap luat
cta trung wong déu c6 pham vi &p dung trén toan Ianh thd Viét Nam. Chinh quyén
dia phuong (cap tinh) trién khai &p dung phap luat va quan 1y nha nuéc trong pham
vi duoc phan cip trén pham vi dia ban tinh - thanh phé thudc trung wong. Cac van
dé phat trién kinh té, dat dai, quy hoach, quan 1y d6 thi duoc quan Iy va trién khai
thuc hién theo loi ich cua ting dia phuong. Hé thdng ngan sach nha nuée dugc
phan cip thanh hai cip 1a ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong. Hoat
dong dau tu cong, quy hoach st dung dat, tai nguyén va bao vé moi truong... ciing
duoc phan cap nhung phan I6n theo dau hiéu dia gidi hanh chinh cép tinh.

Phap luat kinh té phai xuat phat tir cac nguyén ly kinh té thi truong va trung
thanh véi cac nguyén 1y d6. Moi biéu hién duy y chi khdng cé chd ding trong tién
trinh ban hanh va té chic thuc thi phap luat néi chung va phap luat kinh té cho phét
trién vang kinh té néi riéng. Mudn vay, ngoai yéu cau vé minh bach, hiéu qua thi hé

théng phap luat do cé tinh dy bao va du doan dugc dinh huéng va xu thé phat trién.

123

7 Diendan

DOANH NGHIEP | A



- -
sl \
A VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN !

"? TRONG Didm HIA NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

.\ NAM 201

Muc tiéu phap luat kinh té phai thuc su 1a dong luc thuc day hop tac trong viéc
huy dong vén dau tu va xay dung, phdi hop xdc tién dau tu, thwong mai, du lich, cai
thién moi truong kinh doanh va dau tu, nang cao nang luc canh tranh cia Ving;
hop tac bao vé méi truong, tng pho véi thién tai va bién doi khi hau. Muc tiéu cudi
cling cua co ché phap luat phét trién 1a dat dugc cong thic: 1+1 >2 (Mot cong mot
phai I6n hon hai).

Phat luat kinh té phét trién ving phai dugc xay dung trén nén tang ly thuyét
kinh té thi truong dinh huéng XHCN nham phan bd cong bang lai luc lwong san
xuat, phuc hoi va tai tao cong bang xa hoi, dam bao quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé gia tri dao duc va gia tri xa hoi.

Trong diéu kién xay dung thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi
nhap kinh té qudc té nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam c6 quyén ban
hanh chinh sach va co ché dic thu dé phat trién kinh té ving néi chung hay phét
trién kinh té ving trong diém phia Nam noi riéng hay khéng va néu co thi voi
nhitng diéu kién va nguyén tic nao Ia van dé can phai duoc giai quyét rd rang.

Cau tra 16i vé mat nguyén tic 13, bat ky mot qudc gia ndo ciing ¢6 cha quyén
kinh té, nghia 1a c6 quyén lua chon, xay dung, ban hanh va thuc thi chinh sach kinh
té dé phat trién dit nudc, bao gom phat trién kinh té ving dé xoa doi giam nghéo
hoic dé tao nén nhirng dau tau dan dat, co tac dong lan téa cho ca nén kinh té va
nham ting cuong ning luc canh tranh qudc gia. Cac thé ché kinh té quéc té déu
khong ngan can cac qubc gia thanh vién xay dung, ban hanh va thyc thi chinh sach
va co ché phat trién kinh té vung.

Hién nay, kinh té Viét Nam vira dung trude co hoi hdi nhap sau rong hon voéi
cac nén kinh té vira phai d6i mat véi ap luc canh tranh Ién hon ma ¢ 6 mét sé lgi
thé canh tranh cua ching ta bi giam sut. Dé c6 thé nim bt tét co hoi nay, Viét Nam
can c¢6 dugc nhitng trong tdm kinh té phat trién manh, c6 co so ha tang k¥ thuat va

co sO ha ting x4 hoi duoc tap trung dau tu, phat trién vuot bac. Ching ta phai hoan
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thién cac thé ché kinh té thi truong, trong d6 khong phan biét ddi xir va canh tranh
cdng bang 1a nguyén tac then chét can dugc thyc thi.

Cac phan tich trén cho thay, trong bdi canh hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng XHCN va hoi nhap kinh té quéc té, Nha nuéc Viét Nam khong
chi c6 quyén xay dung, ban hanh va thuc thi chinh sach, thé ché phat trién kinh té
ving, ma diéu d6 con 1a can thiét va cap bach dé c6 thé hoi nhap kinh té toan cau va
khu vuc thanh cong. Nhung viéc xay dung, ban hanh va thuc thi chinh sach, co ché
phat trién kinh té viung nhu vay ciing phai tudn thu cac nguyén tic dugc cam két hay
thira nhan trong thuong mai qudc té nhu nguyén tac doi xur toi hué qudc, nguyén tic
d6i xtr qudc gia va ca nguyén tac canh tranh cong bang gitta cac cha thé tham gia
vao hoat dong kinh té.

Tir d6, nhin tir goc do phap luat, c6 thé néu mot sé goi y vé cach thuc va
phuong phap ma Nha nudc co thé sir dung dé phat trién kinh té ving noéi chung va
Vung KTTP phia Nam nhu sau: mdu chét ciia chinh sach va co ché phat trién kinh
té viing la viéc giao quyén tw chii, tw quyét dinh cho chinh quyén dia phwong hodc
cdac chinh quyén dia phwong lién quan trong quyét sach moét sé van dé mang tinh
then chot cho phdt trién kinh té ving nhw cdc dw dn dau tw co s6 ha tang ky thudt
hay cdc hé tro, wu dai ddac biét vé dao tao va sir dung ngu&n nhan luc, tié’p can
nguon von, sir dung dat, vé thué... Nhu viy, cic thao luan vé viéc xdy dung chinh
sach va co ché phat trién kinh té ving cin tip trung vao cdc vin dé nhu pham vi
quyén tw chii, t quyét dinh ciia chinh quyén hodc cdc chinh quyén dia phwong lién
quan; moi quan hé gitta chinh quyén trung wong véi chinh quyén hodc cdc chinh
quyén dia phwong viing kinh té trong diém; viéc tao va phdan bé nguon lyc dé thuc
thi chinh sach.

3.2. Cac gidgi phap cu thé vé co ché phap ludt cho vigc phat trién kinh té
Vung KTTD phia Nam

3.2.1. Chinh sdch phdp ludt vé dit dai
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Gidi phap 1: Xem xét b6 sung Quy hoach st dung dat viing kinh té trong diém
vao Hé théng quy hoach sir dung dat. Theo Luat Pat dai 2013, trong hé thng quy
hoach str dung dét hién nay chi c6 Quy hoach, ké hoach st dung dat cap quéc gia,
cap tinh, cap huyén, Quy hoach, ké hoach su dung dat quéc phong va Quy hoach,
ké hoach st dung dat an ninh. Quy hoach si dung ddt véi vai trd phan bo va khoanh
vung dat dai theo khong gian st dung cho cac muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi,
qudc phong, an ninh, bao vé mdi trudng... 6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua thyuc
hién Chién luoc, Quy hoach phat trién vung kinh té. Tuy nhién, theo quy dinh hién
hanh, viéc bé tri dat dai dé thuc hién quy hoach phat trién ving lai duoc thuc hién
qua Quy hoach str dung dat cap tinh. Trong khi d6, khi xay dung quy hoach st dung
dat cap tinh, Luat Dat dai 2013 ciing khong bat budc phai can cir vao quy hoach
phét trién vang kinh té trong diém bao gém nhiéu tinh (Piém b Khoan 1 Diéu 39
cua Luat Dat dai 2013 chi yéu cau cin cir vao Quy hoach tong thé phat trién kinh té
- & hoi cua ving Kinh té - x& hdi cia cap tinh.

Giai phap 2: can phai c6 ché do quan i, str dung dat dic thu cho vung kinh té
trong diém trén co s c6 sy phan hoa cho phi hop véi diéu kién tu nhién, kinh té, x&
hoi cua tirng tinh, cu thé:

(1) vé phat trién quy dat: thanh lap T6 chac quy dat dé thuc hién viéc phat
trién quy dat cho ca ving thay vi mdi tinh c6 mot Trung tdm phat trién quy dat riéng
nhu hién nay. vé mé hinh té chirc hoat dong, Td chirc phat trién quy dat cia ving s&
thanh lap theo mé hinh doanh nghiép theo dting tinh than ciia Nghi ! quyét 19-
NQ/TW Vé tiép tuc d6i mai chinh sach, phap luat vé dat dai trong thoi ky day manh
toan dién cong cudc doi méi, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tro
thanh nudc cdng nghiép theo hudéng hién dai: ““Hoan thién co ché, chinh sdch, ting
cwong nang Iyc cua To chirc phét trién quy dat, tieng buwdc chuyén T chic phét
trién quy dat sang mé hinh doanh nghiép phat trién quy dat; phat trién da dang cac
loai hinh dich vu vé dat dai”. Tuy nhién khéng hiéu sao, Ludt Pdt dai 2013 khéng

thé hién chu triwong nay ma van quy dinh Té chirc phat trién quy dat 1a don vi su
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nghiép cong duoc thanh lap theo quy dinh caa phap luat vé thanh lap, to chuc lai,
giai thé don yi sy nghiép cong lap. Vai tu cach 1a té chic sy nghiép cong lap, To
chuc phat trién quy dat s& bi han ché trong phét trién va khai thac quy dat nhu
khong chu dong vé tai chinh, von ma To chic phét trién quy dat dung dé boi
thuong, hd tro, nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat vé co ché hoat dong, to
chuc phat trién quy dat hoat dong theo mé hinh doanh nghiép s& dugc Nha nudc uy
thac tao quy dat ty thac va co quyén dua quy dat ay thac vao khai thac sir dung theo
co ché thi trudng dudi dang nhitng giao dich dan su. Néu vay, mot s6 hoat dong
quan ly viéc sir dung dat (giao dat, cho thué dit...) dang duoc thuc hién boi cic co
quan quan Iy Nha nuéc hién nay s& duoc chuyén giao cho doanh nghiép duoc uy
thac. Ap dung phuong thirc ndy s& han ché nhiing thu tuc hanh chinh trong qué trinh
thuc hién quyén sé hitu dat dai cua Nha nudc, sy dich chuyén quyén sir dung dat
(QSDD) tir Nha nudc t6i ngudi sir dung theo co ché thi truong s& thuan khiét hon,
han ché dugc su bién dang boi quan hé nira tai san, nira quyén luc.

Doanh nghiép s& dua quy dat duoc uy thac vao khai thac, sir dung bang nhirng
phuong thuc sau:

- Tim kiém ddi tac hop tac kinh doanh bang QSDP. Trong truong hop nay,
gia tri QSDD s& la phan vén gop caa nha nude. Hinh thic ndy s& dam bao gan két
chat ché quyén loi ciia nha nuwéc voi hiéu qua sir dung dat va phan gia tri ting 1én
cua dat dai trén thuc té trong sudt qué trinh sir dung ma khéng can phai 4p dung
bién phap diéu tiét bang thué von vo cing phuc tap, dé gay phan ung tir x4 hoi va
rat kho cd thé tinh toan, 4p dung mot cach cong bang. Mat khac, hinh thire nay ciing
tao diéu kién dé Nha nudéc tiép tuc tic dong vao qua trinh si dung dat bang chinh
quyén tai san chi khong phai bang quyén luc cong.

- Chuyén nhuong, cho thué QSDP qua quan hé thi truong véi diéu kién tat ca
cac thira dat déu phai niém yét cong khai dé cac chu thé ¢ nhu cau tiép can cong
bang, gia dat dé tinh tién chuyén nhuong, tién cho thué déu phai xac dinh théng qua

hinh thirc dau gia, néu khdng thé dau gia thi phai théng qua dich vu dinh gia. Hoat
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dong chuyén nhuong, cho thué QSDD qua quan hé thi truong cua doanh nghiép s&
thay thé cho hoat dong giao dat, cho thué dat dé thuc hién cac du 4n dau tu dang
dugc thuc hién boi UBND, qua d6, giup bo bdt nhitng tha tuc hanh chinh mang
nang tinh xin cho, c6 nhiéu k& ha dé tidu cuc, tham nhiing loi dung. Mt khac, viéc
chuyén giao QSDD tir Nha nudc cho ngudi sir dung lic ndy nhu mot cap cua thi
truong QSDPD s& dugc bao dam ca vé noi dung va hinh thic, ca vé danh nghia va
thuc té. vé ban chat, viéc nha nudc giao dat c6 thu tién sir dung dat chinh 12 Nha
nuéc ban QSDP cho ngudi duoc giao. So voi tién chuyén nhuong QSDD, tién sir
dung dat khong c6 gi khac vi chung déu la tién ma ngudi c6 nhu cau phai tra dé cé
duoc QSDDP, diéu khac nhau co ban nhat giita chung chinh 1a co ché thuc hién. Néu
chuyén nhuong QSDD thuc hién thong qua co ché thi truong dudi hinh thic giao
dich dan su, gia dat dugc xac dinh mot cach khach quan qua co ché thi truong thi
viéc Nha giao dat c6 thu tién lai dugc thuc hién bang nhitng tha tuc hanh chinh
phién ha, gia dat dugc x4c mot cach cing nhic va thuong khdng phan anh gia tri
thuc cua dat. Khi Nha nudc thay thé hinh thie giao dat c6 thu tién sir dung bang
viéc chuyén nhuong

QSDD s& khic phuc vé co ban nhitng han ché néu trén. Ngoai ra, 4p dung md
hinh nay con khic phuc tinh trang Nha nude dé chi dau tu boi thuong thiét hai cho
ngudi co dat bi thu hdi dé trao quyén str dung cho minh rdi trir tién d6 vao tién thué
dat, tién str dung dat phai nop véi nhitng hé qua tiéu cuc sau: (i) trong trudng hop
nay, Nha nuéc khong thé dau gia QSDP nén budc phai 4p dung gia d¢at do UBND
cap tinh quyét dinh vén thap hon rat nhiéu so véi gié thi trudng nén khéng thé diéu
tiét khoan tién chénh léch do co ché hai gia lam phat sinh; (ii) dan dén sy bét binh
dang giita cac nha dau tu vi trén thuc té khéng phai cha dau tu nao ciing duoc &p
dung co ché nay hoic néu duoc ap dung thi chi phi bdi thuong 13 khong gidng nhau
do muc dich sir dung cua dat tai thoi diém bi thu hoi, tinh trang tai san c6 trén dat bi
thu hdi c6 su khac nhau, trong khi d6, dat dai 13 yéu t6 dau vao cua hoat dong san

xuat, kinh doanh nén tiép tuc phét sinh sy khdng cong bang trong canh tranh.

128

dan

e ; 2
2nal VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN !

"? TRONG Didm HIA NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

.\ NAM 201



e ; 2
2nal VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN !

"? TRONG Didm HIA NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

.\ NAM 201

(2) Xem xét chinh sach bdo vé dat chuyén trong hia nude, dat rimg phong hg,
ddt rirng ddc dung tgi vang kinh té trong diém phi hop Véi tirng dia phirong. Chinh
sach bao vé dat ndng nghiép hién nay rd rang la can thiét. Tuy nhién ddi véi Thanh
phé H6 Chi Minh va nhitng khu vuce dugc quy hoach phit trién cong nghiép thi viéc
wu tién, bao vé quy dat ndng nghiép can phai cé co ché linh hoat ma khong nén may
mac. Vi du: viéc Diéu 58 cua Luat Dat dai 2013 bit budc phai c6 “Vian ban chap
thuan cua Thi tugng Chinh phit d6i voi truong hop chuy@n muc dich sir dung tir 10
héc ta dat trdng lda trg 18n; tir 20 héc ta dat ring phong ho, dat ring dac dung tre
Ién” néu &p dung tai Thanh phé H6 Chi Minh 1a khong can thiét va phét sinh tha
tuc, thoi gian va chi phi giao dich.

3.2.2. V& vin aé bdo vé moi trwong va phéat trién bén viing

Gidi phap 1: Can ning cao ning lyc canh bao dé xay dung chién lwoc, muc
tiéu vé moi trudng mang tinh dai han nhat 1a trong tng phé bién ddi khi hau. Theo
Kich ban khi hau bién d6i va nudc bién dang cho Viét Nam va theo kich ban phat
thai cao thi dén cudi thé ki ndy, s& c6 trén 20% dién tich thanh phé H6 Chi Minh bj
ngap do nudc bién dang, lugng mua sé ting tir 2% - 7%. Vi vay TP. H6 Chi Minh
can c6 nhitng hoat dong pht hop dé ung phd. Bai hoc hé thdng thoat nuéc cua
TP.HCM vira méi dua vao sir dung da bi qua tai dan dén ngap lut nghiém trong do
khong luong duoc luong mua gian ting do khi hau bién ddi 1a mot bai hoc can phai
guan tam.

Gidi phap 2: can phai dic biét quan tdm dén vin d& an ninh moi truong,
khong dé nhitng van dé moi truong giy tac dong lon dén chinh tri, an ninh, trat tu
x& hoi va phat trién kinh té caa ving, cia qudc gia. Viéc phat trién kinh té s& dan
dén tac dong moi trudng. Néu ching ta khéng that su quan tim dén bao vé moi
truong, khong that sy quan tam dén quyén dugc sdng trong moi trudng trong lanh
ctia ngudi dan thi rat cé thé xay ra nhitng phan g vuot tim Kiém soét.

Gidi phap 3: Can luu ¥ quyén cua cac thé hé twong lai trong sir dung nguon tai

nguyén thién nhién theo nguyén tac phét trién bén vitng. Muc tiéu cua phat trién bén
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viing 1a bao dam sy binh dang gitra cac thé hé trong khai thac, st dung méi truong.
Tuy nhién hién nay, trong khai thac nguon luc phat trién, chung ta chua quan tam
dung mirc dén cac thé hién twong lai. Vi du, viéc cho thué dat thu tién thué dat mot
lan theo quy dinh cua Luat Dt dai 2013...

Doanh nghiép Nha nwéc va vin dé co phin héa Doanh nghiép nha nwéc

Thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh trong Ving KTTD phia Nam 14 noi tap
trung mot lwong 16n cac doanh nghiép Nha nudc nam gidr nhiéu tai san quan trong,
dic biét 1a ngudn luc dat dai. Theo Nghi quyét Dai hoi Bang bo thanh phé lan tha
10, thanh phé can c6 céac chi truong, bién phap manh mé hon nita dé tao dot pha
trong thu hut dau tu, trong viéc thuc hién cac du an dau tu cong tu két hop (PPP) dé
phét trién kinh té, dac biét 1a kinh té ha tang. Trong bdi canh Viét Nam da 1a mot
cau phan cua khu vuc kinh té chung ASEAN, Ving KTTD phia Nam can ¢6 nhiing
doanh nghiép thuc su 16n va manh dé cé thé 1am nam vai tro dau tau dan dat cac
doanh nghiép khac cung phat trién. Vi thuc trang nén kinh té Viét Nam hién nay,
doanh nghiép thudc s¢ hiru Nha nudc van Ia nhitng doanh nghiép hién dang so hitu
nhiéu loi thé canh tranh, néu phét huy duoc céc loi thé d6 bang viéc két hop vai
nang luc quan ly chuyén nghiép sé& c6 tac dong rat 16n dén hiéu qua hoat dong cua
cac doanh nghiép nay.

Viéc c6 phan héa cac doanh nghiép Nha nuéc s& gidp sir dung hiéu qua hon
cac nguon luc ma cac doanh nghiép nay dang nam gitr bang cach két hop voi ning
luc quan ly kinh doanh cua céc c6 dong mai dén tir cac thanh phan kinh té khac. Bé
lam duoc viéc ndy, can tap trung vao cac giai phép sau:

- Can quyét liét hon nita chi truong c¢6 phan hoéa cac doanh nghiép Nha nudc,
dic biét 1a cac doanh nghiép kinh doanh nhitng nganh nghé linh vuc c6 loi thé canh
tranh nham huy doéng cac ngudn luc khéc vao viéc phat trién cac nganh kinh té ma
cac doanh nghiép nay dang c6 thé manh. Trong tuong lai gan, van tiép tuc duy tri s¢
hiru Nha nuéc véi mot ty 16 hop ly & cac doanh nghiép nay, nham xay dung céc

doanh nghiép nay thanh céc doanh nghiép 16n, cung cip cac san pham, dich vu chat
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lwong cao, tién téi viéc cung cap hang hoa, dich vu cho ca cac qudc gia trong khu
Vi

- Thu hat dau tu nudc ngoai vao cac loai hinh dich vu cong ma Nha nudc
dang c6 thé manh nhu bénh vién, trudng hoc. Thanh phé Hd Chi Minh 12 noi tap
trung cac co s& y té va cac truong hoc ciia Nha nudc dang co uy tin cao vé chat
lwong tay nghé va trinh d6 caa doi ngii nhan vién y té va gido vién. Tuy nhién, co s&
vat chat va trinh do, cach thic quan Iy & cac co s nay con thap, chua dap ang dugc
nhu cau va sy phat trién cua xa hoi trong diéu kién hién nay. Vi vay, cin manh dan
xay dung co ché cho phép chuyén cac bénh vién, truong hoc cia Nha nude dang
hoat dong dudi hinh thirc cac don vi su nghiép sang hoat dong dudi hinh thic
doanh nghiép va cé phan héa cac doanh nghiép nay khi thich hop dé d¢ay manh hon
nita viéc xa hoi hoa cac hoat dong nay. Pay 1a giai phap co tinh thuc tién cao dé
ngudi dan cd thé tiép can véi dich vu y té hién dai, chat lwong cao, doi ngii nhan
vién y té c6 nang luc chuyén mén (d6i ngii nay hién dang hoat dong chua yéu trong
cac bénh vién cong 1ap). Tuy nhién, can c6 chinh sach va giai phap pha hop dé giai
quyét cac van dé chinh sach x& hoi cho nguoi bénh nghéo, cac ddi twong chinh
séch.

- Can c6 nhitng chinh sach thong thoang hon, dic biét 1a vé quy trinh tha tuc
trong viéc dinh gi4 doanh nghiép Nha nuéc dé tién trinh ¢4 phan hoéa dién ra nhanh
chéng va thuan loi hon, nhung van dam bao khdng that thoat tai san caa Nha nudc
khi thodi von, thuc hién dung theo chi dao caa Tha teéng Chinh phu. D6 1 viéc ban
von nha nudc phai “thuc hién theo cac theo cac quy luat, thong 1é thi truong, bao
dam cong khai, minh bach, chéng tham nhiing, tiéu cuc, chdng loi ich nhém, bao
toan toi da tai san nha nuéc, bao dam loi ich cao nhat cua dat nuée”.

- Can xay dung tiéu chi rd rang hon dé xac dinh cac phuong thirc ¢b phan hda
phl hop voi dic trung caa ting doanh nghiép. Trong diéu kién thi trudng chang
khoan khong c6 sy hd tro tét, cd thé thuc hién viéc ¢6 phan héa bang cach phat

hanh riéng ¢ cho cic nha dau tu chién lugc, khong nhét thiét phai phéat hanh ¢

131

dan

- -
N :
4. VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN !

"? TRONG Didm HIA NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

.\ NAM 201



7 Di

DOANH NGHIEP |

=~

-

phan ra cong chdng.

- Can xay dung chinh sach dé hd tro mot céch hop 1y ddi véi cac doanh
nghiép sau c6 phan hoa, dac biét 1a cac van dé lién quan dén viéc tiép can tin dung,
giai quyét lao dong doi du, quan tri doanh nghiép ciing nhu van dé giai quyét cac
khoan ng ton dong (khoan no phat sinh trude khi co phan héa)

3.2.3. Co' ché phdp ludt trong viéc thu hiit nguén von cho phat trién Ving

KTTD phia Nam

Sy phét trién hai hoa, dong bo kinh té gitra céc tinh trong Vung KTTD phia
Nam, ldy TP.HCM Iam trung tdm nham thyc hién muc tiéu lan toa, tir d6 tao ra sac
manh tong hop cho toan khu vuc. Theo yéu cau Ay, can c6 chinh sach phap luat thic
day nhanhqué trinh hinh thanh mét cach hiéu qua cac ngudn vén, khoi thong dong
vén dau tu nude ngoai, ting cuong cac bién phap huy dong vén trong dan phuc vu
san xuit kinh doanh dem lai lgi ich chinh thiét thuc, cong bang va hop Iy cho cac
dbi twgng, ca nhan tap thé va xa hoi cua khu vuyc.

Ngudn vén phuc vu cho hoat dong dau tu va phat trién bao gom: vén tir ngan
sach nha nudc, vén tir to chirc, ca nhan, ké ca cac dong kiéu hdi tir nudc ngoai, vén
tir ddu tu nude Ngoai, nguon von ODA. Do d6, dé tang cuong ngudn von va st dung
hiéu qua phi hop véi muc tiéu phat trién Vang, can xem xét cac khia canh sau:

That nhdt, ngudn vén tir ngan sach nha nuéc phuc vu cho dau tu va phat trién
duoc xac 1ap mot phan tir nguon thu thuong xuyén va chu yéu tir nguon vén vay.
Theo co ché phan bo, ngudn kinh phi tir ngan sach phuc vu cho dau tu vao phat
trién s& str dung cho viéc thuc hién cac chuong trinh, dy 4n dau tu két ciu ha tang
kinh té - x& hoi va cac chuong trinh, du &n phuc vu phét trién kinh té - x& hoi, lién
doanh, lién két va cac nhiém vy chi dau tu khac theo quy dinh ciia phap luat. Nguon
thu thudng xuyén tir cac khoan thu on dinh (thué, phi, & phi) trong nén kinh té cha
yéu phuc vu cho viéc thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén cia nha nuée. Do do,
viéc xay dung ké hoach phan bd ngudn vén ngan sach cho TP.HCM va cac tinh

trong Vung dé thuc hién cac du an muc tiéu duoc phé chuan trong Quyét dinh
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VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

252/QD-Ttg ngay 13/2/2014 vé viéc phé duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh
té-x& hoi Viung KTTD phia Nam dén nam 2020, dinh huéng dén 2030 da c6 thé lap
du toan ngay tir bay gio cho ting giai doan 3-5 nam tir nay dén 2030.

This hai, ngudon vén hd trg chinh thec ODA (Official Development
Assisstance) dugc xem 13 mot nguon tai tro von dé thuc hién dau tu va phat trién.
Vén ODA vé ban chat 1a cac khoan vay cua chinh pha nén 1a duoc xac dinh 1a
khoan ng ciia ngan sach nha nudc. Do vay, von ODA chi dugc ding phan bé cho
cac dy an dau tu va phat trién. Vi Viung KKTP phia Nam, viéc xay dung ké hoach
phét trién cac du an trong diém Ving s& 1a co s& dé phan bo nguon kinh phi nay.
M3ic du hién nay, TPHCM la dja phwong tiép nhan va st dung vén ODA nhiéu nhat
va hiéu qua nhat, tuy nhién, dé phat trién Ving, can tinh dén thiét lap mdi lién két
cac dy an véi cac tinh trong Vung si dung von ODA, trong d6 1ay TP.HCM la dau
mbi diéu phéi cac du an két ndi cac Tinh trong Vung. Quy trinh phan bd von ODA
cling can tinh dén tong thé dia phuong trong ving hon 1a xac dinh riéng cho tirng
dia phuong.

Thet ba, ngudn vén co thé dén tir cac chu thé tu 1a cac doanh nghiép va cé
nhan. Trong viéc tiép can ngudn vén tu dé ting cudng cho phét trién Ving co thé ké
dén viéc phat trién quan hé ddi tac cong tu (PPP). V6i ning luc cua cac doanh
nghiép trong nudc tai TPHCM, Tinh Binh Dwong, Dong Nai, Ba Ria - Viing Tau va
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai, viéc lién két nay co suc thu hat von
trong va ngoai nudc, vira tao ra su da dang trong viéc phat trién nganh kinh té, ting
thém viéc lam cho ngudi lao dong. Dé 1am diéu nay can xay dung cac quy ché thuc
hién ppp mot cach phi hop véi dac diém caa Ving. Dong von dau tu nudc ngoai
cling 1a ngudn vén quan trong trong chién luoc phét trién vung kinh té trong diém.
Dé co duoc ngudn vén nay can hoan thién co ché chinh sach nham thu hit ngudn
vén. Trong d6, van dé can quan tam dic biét 12 bao dam quyén sa hitu nguon vén,
co ché d@é thuc hién luu chuyén vén dau tu, chuyén doi ngoai hon mét cach thuan

loi. Ngoai ra can thiét lap mai lién két Ving véi sy hd tro tir dia phuong nong cot

133

dan

VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN !



7 Di

DOANH NGHIEP |

=~

-

"? TRONG Didm HIA NAM VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

.\ NAM 201

nhu TP.HCM trong viéc dua ra cac chinh sach hd trg dau tu cho doanh nghiép nuée

ngoai thyc hién dich chuyén nha may, doanh nghiép hoic mé rong dia ban kinh
doanh dén nhiing tinh it thé manh hon trong Ving.

Thet te, cac dia phuong trong ving can day manh viéc huy dong ngudn vén
trong dan, nham dwa luong vén dugc cat trit, tiét kiém vao qua trinh dau tu va phat
trién ving. Véi tap quan va thoi quen cia ngudi Viét trong viéc cat giit von hién
nay ngoai tién dong chiém ti trong khong déng ké, thi vang va ngoai hdi van 1a kénh
gir von tiét kiém caa ngudi dan. Thu hit s6 von dang ké nay vao dau tu cé thé dugc
thuc hién théng qua thong qua trai phiéu chinh quyén dia phuong, st dung co ché
diéu hanh thi trudng vén trung va dai han, va dic biét gia tang tinh thanh khoan cho
thi truong chimg khoan. Bé lam duoc didu ndy, van dé on dinh dong tién, co ché
bao dam tién giri va mé rong dang thuc tai san (vang, ngoai té) duoc huy dong von
c6 thé tao ra nhitng dong thai tich cuc cho van dé chuyén dich va st dung c6 hiéu
qua ngudn von dang cat trix va khdng sinh loi trong dan. Mat khac, viéc thu hit kiéu
héi thong qua quy dinh vé mo rong quyén dau tu, dam bao quyén tai san cua Viét
Kiéu, tao co ché ché thuan loi chuyén dich ngoai té ciing 1a cach dé cd thém kénh
hat vén.

Thet nam, véi vai trd trong diém caa khu vuc phia Nam, Tp. H6 Chi Minh cén
duoc ting cudng ning luc phép ly bang cac quy ché ap dung riéng dé khing dinh
vai trd trung tdm va xac 1ap quan hé twong ho trong viéc giao thoa nhiém vu ting
truéng va phan bé cac ngudn von trong virng.

3.2.4. Phap lugt ngan sach nha nwéc véi vigc phéat trién Ving KTTD phia
Nam

Dé phap luat ngan sach nha nuéc co thé dam bao didu chinh mét cach phu hop
trong viéc tao 1ap, phan phdi va sir dung quy ngan sach nha nudc cho muc tiéu phat
trién theo huéng dinh hinh cac cum khu vuc hon 14 phét trién cac dia phuong don

&, can luu y cac van dé then chét sau:
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Thet nhdt, do co ciu té chie nha nude don nhat, phap luat ngan sach nha nuée
thiét 1ap hé théng ngan sach nha nuéc Viét Nam géom ngan sach trung vong va ngan
sach dia phuong. Ngan sach ciia c4c tinh - thanh phé trong Ving KTTP phia Nam
c6 su doc 1ap mot cach twong ddi rong quan hé voi ngan sach trung wong va giita
cac dia phuong. Mic du cac dia phuong c6 quyén chi dong trong viéc 1ap ké hoach,
dur toan thu chi ngan sach dja phuong minh theo quy dinh phép luat, nhung diéu nay
phan nao tao ra su thiéu lién két va twong hd gitta céc tinh, thanh phé trong Vang.
Vi vay, can c6 cac quy dinh huéng dan hoic quy ché phdi hop, lién két trong viéc
st dung ngan sach giita cac dia phuong cho cac du 4n va myc tiéu phat trién chung.

Thiz hai, mic du xac dinh phat trién Ving KTTD phia Nam ldy TPHCM lam
trong tdm va cac tinh, thanh phd khac 1am vé tinh, thi viéc phan bd ngan trach nha
nuéc van phai tuan tha cac nguyén tic va quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc.
Nhu vay, véi nhiém vu phai tré thanh mét vang kinh té trong diém dong nghia véi
viéc cé4c tinh, thanh phé trong ving s& phai ting cuong thuc hién thém cac hoat
dong, gia ting chirc trach dé dat muc tiéu dé ra. Piéu nay dong nghia véi viéc can
tang dinh muc phan bo dy toan ngan sach nha nuwéc cho TPHCM va céc tinh trong
nhém Ving trong diém phia Nam (5 tinh mién Pong Nam bo: Pong Nai, Binh
Duong, Binh Phuéc, Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau va 2 tinh Ddng bing séng Ctu
Long: Long An, Tién Giang). Trong sé nay, theo du toan ngan sach nha nude 3 nim
gan nhit, hién c6 4 tinh da dwoc nhan phan b 100% khoan thu diéu tiét, con lai
TP.HCM dugc phan b ti trong thap nhat (23%), ké dén 1a Binh Duong (40%), Ba
Ria Viing Tau (44%) va Bong Nai (51%). Muc dich cua viéc ting mirc phan b cho
TPHCM, Binh Duong, Ba Ria-Viing Tau va Pong Nai dé ting cuong thém nguon
kinh phi cho viéc thuc hién quan hé phéi hop, lién két nhim kéo theo céc tinh vé
tinh chua thé ty dam bao ngudn thu cho minh. Diéu nay ciing ting cuong kha ning
tu cha cho dija phwong trong Vung tu chu vé ngudn von va kinh phi dé hoach dinh

ké hoach phat trién va thuc hién cac nhiém vu cu thé tai dja phuong.
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Thet ba, do c6 su khac biét giira cac dia phuong trong vung vé Vi tri, dia gidi,
vi thé, diéu Kién dan cu, an ninh, thd nhudng; nén phap luat ngan sach ciing can xay
dung co ché, diéu kién phan b cac khoan thu b sung do thyc hién nhiém vu phan
giao cua dia phuong co tinh dén dic thu, ning luc, méi quan hé va mac d6 anh
hudng gitra cac dia phuong trong vung.

Ther fr, Xét vé quan hé trong hé théng ngan sach nha nuée da hinh thanh thém
dang thuc ving kinh té trong diém, vi vay can xay dung quy dinh phép luat nham
xé&c lap co ché phdi hop trong viéc phan giao ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach
nha nudc cho nhém céac dia phuong duoc xac dinh 1a thugc nhém Vang kinh té
trong diém. Trong d6, can tinh dén twong quan va vi tri cia TP.HCM trong viéc hd
trg va chi phdi cac tinh con lai trong viéc phan cap va quan ly ngudn ngan séach
phuc vu chung cho vung.

3.2.5. Phdp ludt vé thué vi vi¢c phdt trién Viing KTTP phia Nam

Phap luat thué 1a co sé phap 1y dé tao 1ap nguodn thu cho ngan sach nha nudc
c6 stre tac dong manh mé dén viéc diéu tiét vi mo nén kinh té va phan phdi loi ich
trong x& hoi. Do d6 dé hién thuc héa muc tiéu ting truong kinh té, chuyén dich co
cau kinh té trong ca nuéc néi chung va Ving KTTD phia Nam thong qua phap luat
thué can luu y:

Thet nhat, pham vi diéu chinh phap luat thué can bao quat hét cac ngudn thu dé
dam bao can dbi ngan sach nha nuéc, tao sy cdng bang giira cac quan hé loi ich bi
diéu tiét, ciing dong thoi tao thé can bang trong phan phdi lai loi ich gitra cac dia
phuong. Dic biét 1a cac dia phuong trong Ving KTTP phia Nam c6 tiém lrc kinh
té va nang lyc quan ly khac nhau.

Thet hai, mic do diéu tiét thué phai hop ly tranh tinh trang cao bang hoic tan
thu s& gay ra hiéu ung nguoc. Do dé khi quy dinh thué suat, gia tri tinh thué can
dam bao c6 sy phan hoa vé nhu cau x& hoi, kha ning, diéu kién tao lap loi ich dong
thoi tinh dén muc do tich liy cta nén kinh té, nhu cau tai tao sic san xuit va mo

rong dau tu. Lam duoc diéu nay sé tao dong luc dé phat trién, bang khong sé giét
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chét strc san xuat, ning lyc sang tao, khién cho nén kinh té tré nén kém minh bach
vi nhitng giao dich nham trén tranh thué. Sy hop Iy trong mac do diéu tiét s& tao
don bay cho cac dia phwong khic nhau trong ving phat huy thé manh dé ting
truong.

Thet ba, viéc diéu chinh nghia vu thué phai tinh dén viéc dinh hudng co ciu
nganh nghé, phat huy thé manh caa cac dia phuong, thuc hién diéu tiét san xuat,
kinh doanh phu hop véi timg giai doan phét trién. V&i dinh huéng phaét trién Ving
KTTD phia Nam c¢6 su chuyén dich theo co cau cong nghiép, xay dung va dich vuy,
trong d6 phat huy thé manh du lich caa Ba Ria-Viing Tau, quy dinh phap luat thué
can xay dung cac bién phap wu dai thué, dac biét 1a thué thu nhap: giam thué suat,
thuc hién mién, giam thué theo 16 trinh cho nganh céng nghiép, dich vu va xay
dung; duy tri vu dai d6i véi cac dia ban kinh té khé khan va dic biét kho khan.
Théng qua viéc tac dong vao lgi ich nay, ta thuc hién chuyén dich lao dong va khu
vuc kinh té tir chd tap trung qua nhiéu taiTP.HCM, Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria-
Viing Tau s& duoc phan bd lai hodc mé rong sang cac tinh Ty Ninh, Binh Phudc,
Long An, Tién Giang.

Thet tue, thué gian thu (thué gia tri gia ting, tiéu thu dic biét, thué bao vé moi
truong, thué xuat - nhap khau) duoc cau thanh trong gia thanh toan nén cé thé anh
huong dén siec mua cua hang hoa, dich vu. Muén ting trueéng phai ting sic mua va
murc d6 tiéu thu hang hda, dich vu trén thi trudng. Ty vao bdi canh thi treong, bién
dong kinh té, nha nuéc co thé st dung cac phuong phap hiéu chinh nghia vu thué
(giam thué) mang tinh ngan han nham duy tri kha ning san xut, nang cao sac mua,
ting ning luc canh tranh cho cac nganh thé manh, tao cong an viéc lam cho nguoi
lao dong, dic biét & cac dia phuong trong ving it thé manh hon.

Ther nim, can lién tuc hoan thién co ché quan ly va hanh thu thué vira tinh
giam, vira gon nhe nham giam thiéu chi phi quan ly hanh thu thué, tao sy thuan tién
cho nguoi nop thué thyuc thi nghia vu thué cua minh. Hé théng co quan quan ly va

hanh thu thué c6 thé duoc t6 chuc lai dé ting su phdi hop, twong hd giita cac co
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quan quan ly thué ¢ cac dia phuong trong ving, hodc ¢ thé xét dén viéc hinh thanh
bo phan quan ly thué dugc didu phdi chung cho cac dia phuong trong ving véi muc
tiéu quan ly théng nhat cac nguon thu thué, ¢ thé tinh gon bo may hanh thu nho co
ché phdi hop va hd tro nay.

4. Co ché, chinh sach diic thu vé thé ché va bé may chinh quyén dia
phwoug cho Thanh phé Hé Chi Minh

Ving KTTD phia Nam 1a mdt trong nhitng ving kinh té trong yéu caa ca nuéc
vé6i nhirng loi thé vé dan cu, lich st, dia ly, ha ting. Tinh dén 2010, ty 1& d6 thi hoa
Vung KTTD phia Nam dat 50% (ca nudc la 30,5%), trong d6 TPHCM la dia
phuong cé ty 18 d6 thi hda cao nhat (83,3%), dan sé do thi ving ludn chiém 33-34%
téng dan sé do thi ca nude.. Ving KTTD phia Nam c6 nhiéu nét déng nhat vé dia
1y, van hoa, kinh té va c6 kha nang phat trién kinh té ving rat thuan loi. Tuy nhién,
su phét trién kinh té vung rat can co vai tro thac day cua mot trung tam kinh té,
khoa hoc, k¥ thuat.. .16n nhat cua ca nudce, d6 1a TPHCM. Khi TPHCM phat trién
bén viing s& 1 tién dé kéo cac tinh trong ving phét trién nhanh hon, gop phan phéat
trién kinh té ca nudc.

4.1. Mgt sé bt cdp vé céc thé ché quan Iy 6 TPHCM va cdc dinh hwéng can
ap dung khi déi méi co ché, chinh sach dic thu cho TPHCM

4.1.1. M{t s6 bt cdp vé cdc thé ché qudn Iy & TPHCM

Pbi véi TPHCM, bo may chinh quyén va hé thong thé ché quan ly trong thoi
gian qua d3 dugc to chirc dn dinh, phu hop véi Hién phap va cac vin ban cia co
quan nha nuéc cap rén. Tuy nhién, bén canh nhitng uu diém, bd may chinh quyén
thanh phé va cac thé ché quan 1y ciing di boc 16 nhitng han ché, bat cap nhat dinh.
C6 thé néu khai quat mot s6 han ché ndi bat sau:

- Chua c6 su khéac biét rd rét so véi chinh quyén cap tinh néi chung va cac
chinh quyén céac thanh phé truc thudc trung uong khac & Viét Nam. Cac quy dinh
chung nhu Hién phép va cac vin ban ciia co quan nha nudc cip trén ban harih 1a dé

&p dung cho ca nudc, van con thiéu nhiéu chinh sach cu thé, quy dinh phi hop véi
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dic thu TPHCM, nhat I cac chinh sach vé do thi, vé xay dung, ngan séach, tai chinh.

- Chinh séch, phép luat, van ban duge cac co quan trung uwong ban hanh con
chong chéo chua that su phi hop voi thuc tién nhat 1a dac thd TPHCM, néi dung
van ban chi yéu theo céch thirc chi dao, dinh huong ma chua phai 1a thiét 1ap hanh
lang phap Iy bao dam sy tu chii, sang tao cua cac chu thé tai dia phuong; nguoc lai,
néu TPHCM ban hanh lai c6 thé xung dot voi vin ban cia co quan nha nudc trung
wong va viéc xir ly, giai quyét van dé nay thuong rat khé khan hoic phai kéo dai
thoi gian.

Van con thiéu mét hé thong khung phap 1y bdo dam hiéu qua, ndang dong doi véi
cdc van dé dang dat ra trén dia ban TPHCM.

4.1.2. Céc dinh huéng, muc tiéu khi doi méi co ché, chinh sdach cho Thanh pho
Ho6 Chi Minh

Dé an thi diém mo hinh chinh quyén d6 thi ma Thanh phé trinh trong thoi gian
qua tuy chua thuyét phuc va chua duoc chap nhan, song cong bang danh gia, da
hinh thanh cac quan diém, téng két thuc tidn va co ¥ nghia nhit dinh vé dé xuit mot
s6 md hinh t6 chuc bo may chinh quyén, Boi méi co ché, chinh séch cho TPHCM
can dat trong d6i méi md hinh t6 chirc bo may chinh quyén thanh phé ciing véi cac
dinh hudng, muc tiéu sau:

Thi nhat, trong qué trinh d6i mai chinh quyén thanh phd, can lay nguoi dan 1a
trung tdm cua phat trién.

Van dé nguoi dan do thi quan tim 1a moi trudng song tot, chat lugng cudc
séng ngay cang duoc nang cao, cac dich vu duoc cung tng day du, chit luong va
trach nhiém, théng tin minh bach va trdch nhiém giai trinh, cho nén du mé hinh
chinh quyén ndo, cau tra loi quan trong nhit, 1a mé hinh d6 dem lai loi ich gi cho
nguoi dan, chir khong chi nhin nhan tir goc d cta cac co quan quan ly.

Thi hai, phét trién hé thong an sinh xa héi, chi trong chinh sach nha ¢ va céc

dich vu viéc 1am mot cach bén viing: gan véi cac chién lugc phét trién do thi.
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Chinh sach nha ¢ 1a mét trong nhitng chinh sach co ban caa bt ct d6 thi nao.
Xuat phat tir thuc tién, nhitng noi dung rén can phai duoc giai quyét mot cach can
co, bén viing, két ndi vai hé thong cac chinh sach, quy hoach, chién luoc phat trién
khac caa Thanh phé. Hién tai, cach thic giai quyét cac van dé dit ra con phan tan
theo nganh, theo khuén mau tir trén xudng, theo phong trao va kinh nghiém. Cac
d6i méi truéc hét phai tir nang tam tu duy va nhan thire, xac dinh va giai quyét van
dé trong dai han, cé chién lugc va tam nhin.

Thi ba, xay dung cac dong luc phéat trién moi

Theo Hién phap mai nam 2013, Thanh phé HO Chi Minh c6 thé dé xuat Qudc
hoi vé viéc thanh lap cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Vi du nhu Dé an
thanh lap Bac khu kinh té nim & huéng Nam (gom toan bo dién tich ty nhién cua
Quan 7, huyén Nha Bé va mot phan huyén Binh Chanh, huyén can Gio). Pac khu
kinh té caia thanh phé nam & mot vi tri mang tinh chién lugc trong phat trién kinh té,
c6 ¥ nghia quan trong trong phat huy vai trd trung tam kinh té, cang bién, logistics,
1a diém nhén thi diém dé thanh phd phat huy va tan dung loi thé caa minh, tao dong
lyc phét trién chung cho ving Déng Nam bd, vimg Dong bang song Ciru Long, cho
ca nudc. Sau mot thoi gian thuc hién sé tong két, néu co du co so Iy luan va thuc
tién, s& nhan rong mé hinh nay cho mot sé ving kinh té trong diém va dia phuong
trong ca nudc.

Thir tu, d6i méi co ché uy quyén, trao quyén cho chinh quyén TPHCM mét
cach manh mé

1y quyén la viéc nha nudc Trung wong hoic chinh quyén dia phuwong cip trén
chuyén giao quyén ra quyét dinh va quan ly mot s6 chiic nang hanh chinh nha nudc
cho chinh quyén dia phwong cip duéi. Trong trudng hop ndy, nha nudc Trung uong
hay chinh quyén dija phuong cp trén khdng kiém soat truc tiép toan b hoat dong
cua chinh quyén dia phuong cap dudi. Mi quan hé giita nha nuéc Trung wong hoic
chinh quyén dia phuong cap trén véi chinh quyén dia phuong dugc ay quyén 1a méi

quan h¢ gitra nguoi giao nhiém vu va nguoi thyc hién nhiém vu. Khi thyc hién loai
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hinh ay quyén doi hoi chinh quyén dia phuong cip dudi phai c6 tinh doc 1ap tuong
dbi so véi chinh quyén dia phwong cap trén hay véi nha nudc Trung uong. Ngay
nay, loai hinh ay quyén con dugc van dung trong méi quan hé giira cac co quan nha
nudc Véi cac to chirc ngoai nha nudce va cong ty tu nhan.

Trao quyén la viéc cic co quan nha nudc & trung wong hoac chinh quyén dia
phuong cap trén trao nhiing quyén han nhat dinh trén cac 1inh vyc quan 1y nha nuéc
va cung cap dich vy cong caa minh cho chinh quyén dia phuong hodc cac cap chinh
quyén dia phuong cip thip hon. So véi ty quyén va tan quyén, trao quyén la
phuong thirc phan cap triét dé hon. Vi thé, nhitng nhiém vu, quyén han hoic ting
loai viéc cu thé khi trao quyén can phai dugc thé hién rd rang, cu thé, tét nhat 1a qui
dinh trong cac vin ban phéap luat (vin ban phap luat trao quyén).

C6 thé ndi rang, dé chinh quyén TPHCM thuc hién tot cac si ménh cia minh,
phuong thic quan trong quan trong va cin co nhat 13 phan cip cho Thanh phd
nhiém vu, quyén han dung tam va phi hop. Néu nhu, Thu d6 Ha Noi ¢6 Luat Tha
d6 - van ban Luat & mic do cao nhat (chi sau Hién phap) thi TPHCM can dugc
phan cip tham quyén mot cach hop 1y dé tao co s phap Iy viing chic va 6n dinh
cho t6 chuc, hoat dong cua chinh quyén Thanh phé.

4.2. Ap dung co ché phan céap, phan quyén cho chinh quyén Thanh phé
Hb Chi Minh

4.2.1. Co so phap 1y dé xuat co ché phan cap tham quyén cho Thanh phé Ho
Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 1a dé thi dic biét, mot trung tdm 16n vé kinh té, van
hoa, gi4o duc dao tao, khoa hoc céng nghé, dau méi giao Ivu va hoi nhap qudc té, 1a
dau tau, dong luc, cé sic thu hat va stc lan toa 16n caa Ving KTTD phia Nam, c6
vi tri chinh tri quan trong cia ca nuéc. Hién nay, Thanh phé c6 khoang 10 triéu
ngudi bao gom nguoi ¢6 ho khau thuong trd va tam tri. Hang nam, Thanh phd déng
g6p khoang 30% cho ngan sach quéc gia. Tuy nhién, hién nay Thanh phé van chua

thuc sy ¢ mot khung phap 1y twong thich dé diéu chinh, phd hop véi tinh hinh thyuc
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tién cua Thanh phd. Nhin chung, khung phap 1y diéu chinh Thanh phé H6 Chi Minh
Vvé co ban ciing nhu cac dia phuong khac. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan cha
yéu 1am cho Thanh phé H6 Chi Minh kho c6 thé phat huy téi da nhiing tiém ning
ctia minh dé phét trién manh va bén viing, qua d6 déng gop nhiéu hon cho ca nuéc.

Ngay 12/12/2001, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 93/2001/ND-CP vé phan
cap quan ly mot sb linh vuc cho Thanh phé H6 Chi Minh, theo d6 phan cap quan ly
nha nudc cho Hoi ddng nhan dan, iy ban nhan dan thanh pho HS Chi Minh trén
mét sé linh vuc sau: quan ly quy hoach, ké hoach, dau tu va phat trién kinh té, xa
hoi; quan 1y nha, dat va ha tang k¥ thuat do thi; quan 1y ngan sach nha nudc; t6 chuc
bo may va quan ly can bo, cong chiic nham Bé cao trach nhiém va tao diéu kién
phéat huy tinh cha dong, sang tao dé giai quyét kip thoi cac van dé dat ra thuge tham
quyén gidi quyét cua Hgéi dong nhan dan, iy ban nhan dan Thanh phd, khai thac c6
hiéu qud cac tiém ndng, thé manh cia Thanh pho trong phét trién kinh té - x& hdi,
twong xung Véi vi tri, vai trd cia Thanh phé déi véi ca nwéc va khu vuc”. Tuy
nhién, do dwgc xay dung va ban hanh tir nim 2001 nén nhiéu ndi dung cua Nghi
dinh nay da khong con phu hop va khdng theo kip tinh hinh phét trién ciing nhu nhu
cau quan ly, giai quyét cac tinh huéng méi phét sinh caa Thanh phd. Mat khéac,
nhiéu noi dung cua Nghi dinh s6 93/2001/ND-CP ngay 12/12/2001 con quy dinh
chung chung, kho c6 thé trién khai hoat dong phan cép cho chinh quyén dia phuong
mot cach triét dé trén thuc té.

Ngay 10/8/2012, By Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 16-NQ/TW vé phuong
huéng, nhiém vu phat trién TPHCM dén nam 2020, trong d6 c6 ndi dung: “Tiép tuc
cho phép Thanh phé dwoc thuc hién thi diém, doi véi nhitng vin dé méi phat sinh
Ma thiee tién Thanh phé ddt ra trong qud trinh phdt trién, nhung chwa cé quy dinh
hay nhitng quy dinh hién hanh cua Nha nuwdc khong con phu hop. Khi thuc hién thi
diém, Thanh phé phdi c¢6 dé an xin Chinh phii cho thi diém, vé tirng vin dé cu thé va
chiu sy theo doi, giam sat cua Chinh phu, dac biét voi nhirng van dé lém, nhay cam.

.. Tiép tuc phdn cdp nhiéu hon cho Thanh phé trong mét sé linh viec nhe:
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Qudn 1y tai chinh céng, tang hon tinh tw chii cho Thanh phé vé ngdn sdch,
quyét dinh mét sé khoan thu, chi; vé quy hoach, ké hoach va ddu tie; t6 chire, nhén
sw;tham quyén xir phat hanh chinh... phit hop véi diéu kién cia Thanh phé. Thanh
phé chii ddng phéi hop véi cac bd, nganh Trung wong ¢ lién quan nghién ciu dé
xudt dé Chinh phii xem xét, quyét dinh néi dung va mirc phén cdap cu thé”.

Ngay 19/6/2015, Qudc hoi théng qua Luat T chic chinh quyén dia phuong,
trong d6 tai Khoan 1 Diéu 13 ¢6 quy dinh nhu sau: “cdn cit vao yéu cau cong tdc,
kha nang thuc hién va diéu kién, tinh hinh cu thé cua dia phwong, co quan nha
nude ¢ trung wong va dia phwong dwoc quyén phian cdp cho chinh quyén dia
phirong hodc co quan nha nwée cdp dwdi thie hién mét cach lién tuc, thiong xuyén
mét hodc mét sé nhiém vu, quyén han thudc tham, quyén cua minh, tru truong hop
phap ludt co quy dinh khac.

C6 thé néi, Ludt To chirc chinh quyén dia phwong dd tao co sé phdp 1y rat
quan trong vé viéc phan cdp cdc nhiém vu, quyén han quan 1y nha niede cho chinh
quyén dia phwong. Piéu nay dic biét cé y nghia doi véi cdc dé thi ddc biét can mot
co ché van hanh, quan 1y ddc thit nhw TPHCM. Tir thuc tién ciia Thanh phé, c¢é thé
van dung néi dung chi dao néi trén ciia Nghi quyét s6 16-NQITW ngay 10/8/2012
ciia Bé Chinh tri ciing nhw khung phdp Iy cia Ludt Té (chirc chinh quyén dia
phurong nam 2015 dé xay dwng co ché phéan cdp cho HCM.

Theo dd, tdp trung nghién ciru dé xudt vé mé hinh chinh quyén dé thi cia
Thanh pho, vé co cdu té chike ciia bg mdy chinh quyén Thanh phé; xdc lip co ché
phan cdp, ity quyén manh mé giita Trung wong véi cap chinh quyén Thanh phé va
gifta cdc cdp cia chinh quyén Thanh phé, tdp trung vao cdc linh viee nhi tai chinh -
ngdn sdch; dau tw cong; quan Iy doanh nghiép nha nudée; qudn Iy nha dat; quan 1y
cong vy, can by, cong chire, vién chire; xir Iy vi pham hanh chinh trong linh viec do
thi... Piéu nay da va dang bdt dau thwe hién khi ngay 20.10.2016 Vin phong Chinh
phii @d ban hanh céng van sé 8963/VPCP-V.II néu y kién ciia Thii tuwéng Chinh
phu vé viéc chdp thudn mét sé dé xudt ciia UBND TPHCM cho phu hop voi dac thu
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cua TPHCM. Tuy nhién cong van nay khong phai la van ban quy pham phadp ludt
nén khéng thé dp dung trong thic tién ma cdn phdi cé6 Nghi quyét ciia Quoc hi,
Nghi dinh cua Chinh phu va Quyét dinh cua Thu tuong Chinh phu néu ro noi dung
cu thé nao dwoc phdn cdp, ndi dung ndo dwoc 1y quyén, ndi dung nao dwoc thi
diém, ddy méi chinh la co sé phdp 1y viing chéc cho thanh phé Ho Chi Minh phat
trién bén viing.

4.2.2. Néi dung va nguyén tic phan cdp

Phan cip la qué trinh chuyén giao quyén han va trach nhiém tir chinh quyén
trung wong cho cac chinh quyén dia phuwong hay cho khu vuc kinh té tu nhan. O
mot s6 qudc gia dang tién hanh chuyén d6i hé théng kinh té nhu Viét Nam, phan
cap con bao ham su chuyén giao quyén han va trach nhiém tir chinh quyén trung
wong cho cac doanh nghiép nha nudc (ca cho thi trudng. Cac hinh thirc phan cap
nay c6 dac diém chung 1a déu bat dau véi sy minh dinh lai vai trd cira nha nuéc, dé
trén co s& d6 tién harih phan dinh quyén han va trach nhiém giira cac cap chinh
quyén, giira nha nude véi thi treong, va gitta khu vire nha nuée voi khu vue tu nhan
va khu vyc dan sy. Cac linh vuc cua phan cap rat rong, tuy nhién cé thé chia thanh
cac nhém chinh nhu sau:

Chinh tri noi dung phan cép chinh tri can giao quyén tu cha trong viéc thi
diém va quyéi dinh t6 chiic va phuong thitc hinh thanh cac co quan dan ct ¢ dia
phuong....,nham muc dich 1 tao ra méi trudng thuan loi cho nguoi dan va céc thé
ché dan cir dugc tham gia va c6 tiéng néi trong qua trinh hoach dinh chinh sach &
dia phuong. Thong qua phan cap chinh tri, chinh quyén dia phuong va cac dai biéu
dan ctr s€ ¢0 trach nhiém giai trinh cao hon trudc ngudi dan dia phuong.

Tai chinh: chuyén giao quyén han va trach nhiém chi tiéu; chuyén giao quyén
han va trach nhiém thu ngan sach; chuyén giao ngan sach tir trung wong cho dia
phuong va diéu tiét ngan sach tir dia phuong vé trung wong; va quy dinh vé kha

ning di vay va phat hanh no cua chinh quyén dia phuong.
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Qudn ly chuyén giao quyén han va trach nhiém trong viéc thuc hién cac nhiém
vu cdng tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia phuong. Thong qua qua
trinh nay, cong tac ké hoach, quy hoach, quan 1y, diéu hanh, tham chi ca tai tro cho
co so ha tang va cung cap dich vu cong s& dugc chuyén giao tir cdp trung uong
xudng cac co quan hanh chinh dia phuong.

Nguyén tic phén cap:

- Véi nhitng linh vic chua thuc hién phan cap va phan quyén, cé thé thuc
hién giao quyén, ay quyén cho cac tinh trong viing va cho Thanh phé;

- Thanh phé c6 thé ty cha trong viéc thuc hién phan cap, phan quyén cho cac
don vi hanh chinh cap duéi;

- Tang cudng giam sét, kiém soat quyén luc song song véi qué trinh thuc hién
phan cap, phan quyén;

- Tang cuong minh bach va wrach nhiém giai trinh cta dia phuong dugc phan
cap, phan quyén.

4.2.3. Dé xudt mot s6 ndi dung phan cdp dé phit hop véi dic thit TPHCM

Can ctr trén tinh than caa Nghi quyét s6 16-NQ/TW ngay 10/8/2012,cling nhu
co s& phap ly cua viéc phan cip quy dinh tai Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong
nam 2015 va quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015,

dwa vao tinh hinh thyc tién caa Thanh phd, c6 thé nghién ciu trinh Quéc hi ban

hanh Nghi quyét vé co ché phan cip cho Thanh phé Hé Chi Minh, phu hop véi
nhu cau va thyc tién, tiém ning phat trién caa Thanh phd. Nghi quyét can bao gom
nhitng noi dung sau:

(1) Phén cdp tham quyén ban hanh mét sé vin ban quy pham phdp ludt

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, chinh quyén
thanh phé chi duoc ban hanh vin ban quy pham phap luat trong mot s truong hop
nhat dinh véi nhitng yéu cau rat khit khe. Trong khi d6, cac van ban caa Trung
wong trong nhiéu trudong hop chua twong thich véi thyuc tidn phét trién caa Thanh

phd. Bé phat huy tinh cha dong, sang tao, chinh quyén thanh phd can dugc cha
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d(_)ng ban hanh cac vin ban quy pham phép luat dé diéu chinh nhitng van dé phét
sinh trén dia ban hoic dé cu thé hoa cac quy dinh cua Trung wong phu hop véi dic
thi cua thanh phd nhu cac bién phap dé quan 1y d6 thi hiéu qua, quy dinh vé phi va
I& phi cho phil hop véi thuc tién.

(2) Phén cdp tham quyén té chirc bé mdy, nhan su

Viéc xay dung té chizc bo may cua thanh phd phai phi hop véi dic thu do thi,
huéng téi xay dung chinh quyén dé thi. Trudc mat, can phan cap cho thanh phé cac
noi dung sau:

- Vé to chirc bd may, nén phan cip cho chinh quyén thanh phé tham quyén
quyét dinh bd may cac co quan chuyén mon, quy dinh chirc nang, nhiém vu cac co
quan va bo phan giup viéc.

- vé nhan sy, dé xuat cho phép Thanh phé duoc quyén quyét dinh sé luong
cdng chirc dé dam bao hoat dong cua bo may thudce do thi loai dic biét; dugc quyét
dinh mét s6 ndi dung quan Iy cong chirc thudc tham quyén nhu: to chic thi tuyén,
thi nang ngach céng chuc; quyét dinh mot sé ché do dai ngd theo lwong cho phu
hop véi miac sinh hoat cua d6 thi; chinh sach thu hat cdng chuec, vién chic...

(3) Phdn cdp tham quyén tai chinh cong

Can c6 co ché khuyén khich thanh phé ting thu dé ting chi dap tng yéu cau
phat trién cua thanh phd; co co ché cho thanh phé tao ngudn thu méi, nuéi dudng
ngudn thu méi da duoc tao 1ap. Thanh phd duoc quyén tao ngudn thu méi tir céc
hoat dong san xut - kinh doanh, dich vu & mot d6 thi 16n ma phap luat hién hanh
khong cdm hoic dugc Trung wong cho phép. Ngudn thu méi khdng phai diéu tiét vé
Trung wong trong mot thoi gian nhat dinh. Bng thoi, nén ting ti 16 ngan sach dé lai
cho thanh phd, an dinh ti Ié diéu tiét ngan sach 6n dinh it nhat 1a trong chu ky 5
nam.

Vé cac khoan chi, ngoai chi thuong xuyén theo quy dinh hién nay, thanh phé

dugc quyén quy dinh dinh mac chi cua thanh phd phu hop véi ngudn thu va diéu
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kién gia ca cua thanh phd. Ngoai ra, phan cip mét sé ndi dung chi co tinh dic tho
vé quan 1y db thi, van héa, quan hé quéc té... cua Thanh phé H6 Chi Minh.

(4) Phdn cdp tham quyén wong linh viec ké hoach va dau tie

Nén dya vao ngudn von ngan sach dau tu dé xac dinh thAm quyén cac du &n
dau tu, nhitng cong trinh duoc xac dinh 1a cip quéc gia va nhiing cong trinh do
ngudn vén Trung wong trg cap dau tu du & quy méd nao déu do cp Chinh phu quyét
dinh. P6i vé6i dy &an c6 ngudn von dau tu thude ngan sach dia phuong, di & quy mo
nao, déu do Hoi ddong nhan dan thanh phd quyét dinh. D6i véi cac du an dau tu
khong thudc ngudn von ngan sach, nén phan cap cho thanh phd quyét dinh, khong
tuy thuoc vao quy mé du an.

Bén canh d6, hién nay thanh phé dang nd luc trién khai cac cong trinh trong
diém nhu cac cong trinh chéng ngap, giam Un tac giao thdng, pha d chung cu cii
dé xay dung lai chung cu mai, di doi dan ven kénh rach dé chinh trang do thi va to
chuc lai cudc sdng cho nguoi dan.. .Pay 1a cac cong trinh dot pha rat cap bach cua
thanh phé nén can phan cip tham quyén cho thanh phé trong viéc chi dinh thau va
cac tham quyeén khac c6 lién quan thuéc bo nganh Trung wong...

(5) Phdn cdp trong linh vire xir Iy vi pham hanh chinh

Véi dac thu caa Chinh quyén d6 thi, d& Thanh phd cha dong trong cong tac
quan ly an ninh, trat tu d6 thi, && nghi Trung wong phan cip cho Thanh phé HCM
mot s tham quyén sau:

- Quy dinh vé cé4c hanh vi xdm pham trét tu, an toan, vin minh d6 thi phat
sinh nhung chua dugc quy dinh la vi pham hanh chinh;

- Quy dinh vé t6 chuc, luc luong thi hanh quyét dinh hanh chinh dé ¢am bao
hiéu lyc cua cac Quyét dinh hanh chinh.

4.3. C4c gidi phap cu thé ning cao ning luc quan ly cia bé may chinh
quyén Thanh phé Hé Chi Minh

Nang lyc quan ly caa bo may chinh quyén dia phwong néu hiéu ngan gon la

kha ning hién ké va té chiic, chi dao diéu hanh viéc thuc hién cac nhiém vy. Céc
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nhan t6 quyét dinh ning luc quan ly caa bd may chinh quyén dia phuong gdm: t6
chtc bo may; con ngudi (can bo, cdng chic) va diéu kién bao dam cho bo may thyc
hién nhiém vu. Muén d6i méi phai bat dau tr nang cao niang luc quan ly caa bo
may chinh quyén cac cip, cac nganh cua Thanh phd, théng qua cac giai phap vé to
chuc bo may va vé cong tac can bo.

4.3.1. Vé to chirc bg may

Thanh phé H6 Chi Minh can tiép tuc kién tri dé xuat Trung wong dé c6 dugc
co ché dic thu cho thanh phd vé té chic bd may, trong d6 ¢ van dé td chirc chinh
quyén hai cap véi co ché bao dam sy théng nhat vé hoat dong hanh chinh, khdng
chia cat, dé phd hop véi chinh quyén d6 thi; nhat thé hoa chac vu Bi thu va Chu
tich cap quan va xa, phuong, thi tran, tham chi ca cap thanh phé.

Thanh phd duoc tu chu va phan quyén nhiéu hon vé to chic bd may cac co
quan chuyén mén cia UBND céc cap dé bao dam sy nang dong vi Thanh phé dang
tré thanh siéu do thi. T6 chirc cac sé nganh, phong ban caa Thanh phé can cé nhiing
diéu chinh dé phu hop hon véi diéu kién thyc tién.

4.3.2. Vé cong tdc cdan bo hay nhdn t6 con nguoi

Dé bao dam nhan té con ngudi cho bo may thi phai ¢ chién luoc trong cong
tac can bo, co co ché, chinh sach dung dan vé quy hoach, tuyén dung, st dung, dao
tao, bdi dudng va quan Iy can bo cdng chirc. Giai phap nang cao ning luc quan Iy
ctia bo may chinh quyén TP HCM trudc hét phai 1a tim kiém va st dung ngudi tai,
tao diéu kién cho nguoi tai phat huy kha niang, khoi goi nhiét huyét cua ho. Ban
chat cia cac giai phap d6 chinh 1a “Pua tinh than doanh nghiép vao khu vic cong”.
Tinh than doanh nghiép s& khac phuc tinh trang tri tré, thiéu nang dong, thiéu nhay
bén, thiéu trach nhiém, thiéu tam huyét trong d6i ngii can bo cong chirc, ma nguyén
nhan chu yéu 1a co ché lya chon, bé tri, sir dung, cling nhu ché do dai ngo di véi
can bo cong chic. Pé c¢6 dugc tinh than doanh nghiép nay thi can mot tong thé

nhiéu bién phap d6i méi lién quan dén lya chon can bo, tuyén dung, bé tri, sir dung,
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ché do dai ngd dbi véi can bo, cong chac. Dudi day 1a mot sé giai phap can duoc
day manh lién quan dén cong tac can bo theo tinh than nay:

(1) Can thuc su dwa “tinh than doanh nghiép” vao bau cir, tuyén dung, bo tri
can can bé lanh dao ciing nhw céng chirc chuy@n mdn. Hién nay hau nhu cac doanh
nghiép 16n ¢ nhimg chuong trinh va cach thic tuyén chon nhan tai rat khit khe,
nhitng ngudi rat tré (thuong dudi 40 tudi) nhung di 1a Tong giam dbc cua cac tap
doan 16n nhu Vingroup, Sungroup... Cach thic lya chon cua cic doanh nghiép la
tim nguoi c6 nang lyc vira cin ¢t trinh do dao tao, vira theo nhitng cach thic tuyén
dung mém déo, da dang theo cac ddi twong va vi tri khac nhau, khong rap khudn
may moc nhu cach Iya chon can bo va tuyén dung coéng chac thong nhat cho ca
nudc va cac nganh céac cap nhu hién nay trong khu vuc cong. Thuc té cho thay rat it
ngudi tai mong muén vao lam viéc & khu vuc cong, ly do khéng phai chi l1a thu
nhap ma quan trong nhat 14 moi trudng 1am viéc, stc y, may moc trong st dung cén
bo, cong chirc. Néu thdng ké trong cic co quan hién nay thi sé lwong can bo, céng
churc tét nghiép hé tai chirc rét cao, ké ca ¢ cac ban nganh thanh phé.

(2) Can dé xudt trung wong cho thanh phé co ché tw chii hon cdch thirc lyra

chon, tuyén dung, bé tri can bg, cdng chirc va tw quyér dinh chi tiéu bién ché, ché

dé dai ngé. Viéc tuyén dung, b tri can bo coéng chirc khong rap khuén theo Nghi
dinh 24/2010/ND-CP vé vé tuyén dung, sir dung va quan ly cong chirc. Dé ¢ co
ché tuyén dung phi hop cho Thanh phé thi trung wong khong can thiét phai quan ly
bién ché dbi voi TPHCM, ma thay vao d6, déi véi nhitng dia phuong c6 quy méd
quan ly 16n va phic tap nhuy TPHCM ma ngan sach van hoan toan bao dam can doi
duoc thu chi thi nén giao bién ché cho TPHCM tu quyét dinh phi hop véi nhu cau,
khong can phai phan b chi tiéu bién ché tir trung wong.

Ddng thoi phai tim cho ra ly do thyuc su tai sao ngudi tai khong vé lam viéc
cho thanh phé, c6 phai vi co ché quen than, ho khau, vi ché d6 dai ngd, vi kha ning
thang tién, truong thanh hay tiéu chuan phai 1a dang vién. Trudc day Cha tich Hb
Chi Minh d3 moi nhiéu tri thirc 16n nhung khong phai 1a dang vién, tham chi nhiing
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ngudi 1 quan chuac trong b may chinh quyén Bao Dai 1am viéc véi ham bo truéng
hoic quan chirc cao cao cip trong bo may nha nudc, con ddi ngii cong chic luu
dung tir bd may chinh quyén cii dugc trong dung trong bo may chinh quyén dan chu
nhan dan cho dén méi vé sau nay thi rat nhiéu, khéng it tri huyén, quan chtc cua
ché @6 cii duoc moi ¢ lai 1am viéc cho chinh phit H5 Chi Minh. Nam 1960, khi Bo
truong Qudc gia gido duc Nguyén Vin Huyén - mot tri thic 16n nhung khong phai
dang vién c6 don xin vao Pang vi thiy Bo truang ma khong trong Ban can su Pang
caa Bo thi kho lam vigc, Bac H6 dd moi com than mat tai Pha Chu tich va noi:
"Chui ¢ ngoai Pang c6 lpi cho cach mang hon. Trung Quéc gan day ciling da co 2
Bo truong khdng phai 1a dang vién. Trong s6 hon 90 triéu ngudi dan Viét Nam
khéng chi nhitng ngudi trong Pang méi 1a wu ta va tai nang nhat. Van dé ho khau
nhu 1a mot diéu kién tuyén dung ciing phai duoc xem xét lai mot cach thau dao,
muc tiéu 14 thu hat nguoi tai hay 1a chinh sach x& hoi trong viéc giai quyét viéc lam
cho cong dan c6 ho khau thanh phd, vi dy 1a hai van dé khac nhau. Hay xem lya
chon mét ngudi gioi (du 1a ngudi nudc ngoai) tot hon tuyén mot ngudi lang nhang
chi vi ho ¢ ho khau Thanh phd. Hay xay dung doi ngii tinh hoa chtr khong phai 1a
van dé han ché nhap cu vi d6i ngii nay khong 16n can bo kiéu tu duy ho khau nay.

Phai d6i méi cac quy trinh lién quan dé lya chon, b tri can bo, tuyén dung
cdng chuac. Cac quy trinh hién nay may méc, cé thé can trg viéc chon ngudi tai, quy
trinh cd khi lai 13 Iy do dé bao vé viéc 1am sai trai, c6 quy trinh ma can bo khdng c6
lwong tam thi quy trinh ciing vo nghia. Thanh phé H6 Chi Minh can phai ¢6 quyén
cha dong hon trong viéc xay dung cac quy trinh vé cong tac to chac can bo, khdng
thé cr 4p dung cac quy trinh duoc xay dung boi cac chuyén gia quan liéu, kém ning
lyc tir cac co quan trung wong

Trung wong can cho TPHGM co ché ty chu vé ché do luong. Khong thé dé
tinh trang lwong cua cong chirc phuong & TPHCM bang lwong cua céng chuc X3 tai
mét x& ndng thdn, boi khédi luong cdng viéc cua cdng chire phuong 16n gap nhiéu

lan. Twong tu, luong cua can bd céng chirc cac cap khac & TPHCM ciing vay. Tat
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nhién, ché do luong riéng cia TPHCM ciing phai trong mot mic nhét dinh, pha hop
véi khéi lugng vi tri cdng viéc theo chirc danh can bd va ngach cong chuc coa
TPHCM. can tham khao chinh sach tra lwong ctia doanh nghiép, rat linh hoat va
thuc su khuyén khich ngudi c6 ning luc nén van bao dam cong bang, con khu vuc
cong véi mot hé thong thang bac lwong budn té va vo nghia lai ¢ ton tai chung cho
ca nudc.

(3) Can dp dung ché dé hop dong lam viéc hon la tuyén dung vao trong bién
ché suot doi nhw hién nay. Can ¢6 co ché vao, ra, khong nhat thiét chi vao ma
khong ra hodc khong mudn ra khoi bién ché.

(4) Can @i méi Vviée dao tao can bg dé dem lai két qua thuc chdt hon.
Chuong trinh 300 sau d6 1a 500 thac si, tién si cia Thanh uy TPHCM khong phai 1a
cach tiép can ding vé dao tao nguon nhan luc chét lugng cao. Bai trong sé d6 co
nhitng ngudi ning luc phét hién va giai quyét van dé khéng tét, mot phan do xut
phat diém vé trinh do dao tao cua ho khéng cao (nhu tét nghiép hé tai chuc, tét
nghiép trung cép sau d6 hoc thém lay bang dai hoc, du & day phap luat khdng phan
biét nhung cong tac lya chon, dao tao can bd theo hudng nay sé chi tao ra mot doi
ngl can bd lang nhang, tron tria, khéng chon duogc nguoi tai). Thay vi bo nhirng
khoan kinh phi rat 16n dao tao theo chuong trinh nhu chuong trinh kiéu nay thi
Thanh phé nén tap trung tim kiém hinh thirc va cach thie 1am sao thu hut nguoi tai
dugc dao tao tir cac ngudn khéac nhau vé 1am viéc cho thanh phé vi ¢é nhiéu nguoi
tir chuong trinh 200 va 500 sau khi ddo tao xong di khong b tri duoc hoic khong
c6 nguyén vong lam viéc theo bé tri cua thanh phé ma xin ra ngoai lam viéc.

Viéc nhiéu can bd va cong chire 1anh dao c6 rat nhiéu bang cap, hoc ham hoc
vi khdng phai 1a tiéu chi dé danh gia ning luc can b, diéu nay dang co tac dung
nguoc. Khong thé chi dua vao trinh d6 ly luan chinh tri, trinh 6 chuy&n mén, bang
cap, hoc ham hoc vi ma trudc hét 12 kha nang du bao va dé xuét chién luoc, giai
phap phat trién, kha ning t6 chirc, diéu hanh viéc thuc hién nhiém vy, ¢ sy cha

dong quyét liet va sang tao.
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(5) Cdn coi trong hon nita céng tac danh gid can bé. Noi dung danh gia, ngoai
lap truong tu tudng, dao dic 16i song thi can phai tap trung trudc hét vao két qua
thuc hién nhiém vu cua dia phuong, nganh noi can bo, cdng chuc gitr vi tri [&nh
dao.

Ning lyc can bo thé hién & tim nhin, kha nang dé xuat chii truong, quyét sach,
c6 tdm huyét, ban linh, dam nghi, dam lam, ddm chiju trach nhiém, c6 ning luc to
chuc va quan ly tét, nhitng két qua cé tinh dot pha, nhitng giai phéap hiéu qua cao,
su chuyén bién manh mé va rd rét tai dia phuong hay nganh. Day chinh 13 thudc do
khach quan va thiét thuc nhat khi danh gia. Mot chi cuc thué, hay mot cong chuc
thué thi thudc do nang luc cua ho phai 1a két qua thué thu dugc dat hay vuot dinh
muc duoc giao. Kién quyét thay doi cach danh gia can bo cong chirc ruom ra, may
moc. hinh thic, tham chi khéng khach quan vai nhitrng tiéu chi vun vat hién nay.

Do d6, Thanh phd cin chu dong xay dung quy ché danh gia can bo, cong
chuc, vién chac hop 1y hon so véi Nghi dinh s6 56/2015/NB-CP quy dinh vé danh
gia, phan loai can bo, cong chuc, vién chac. Tir két qua danh gia, can kién quyét
mién nhiém nhitng ngudi khong co niang luc. Hay lam quen véi viéc mot nguoi tir
vi trf 1anh dao lang nhang chuyén sang lam chuyén vién. TPHCM nén manh dan di
dau trong viéc pha v kiéu bd tri can bo sbéng lau Ién 140 lang va chi c6 1én ma
khong c6 xudng. Khong nén qué coi trong va danh gia niang luc théng qua bang cip
(chuyén mén ciing nhu kién thirc quan 1y nha nudc, ly luan chinh tri) mic du viéc
thudng xuyén boi dudng nang cao trinh do 1a can thiét nhung khong nén chay dua
vé bang cap, hoc ham, hoc vi. Lanh dao cac don vi caa TP HCM can tap trung hoc
tap dé nim virng quan diém chu treong cia Pang, chinh sach phép luat cua nha
nude ciing nhu kién thirc tong hop vé kinh té x& hoi, an ninh - quéc phong, chinh
sach dbi ngoai, hoi nhap qudc té hon 14 gianh thoi gian hoc nhiéu bang cap, hoc

ham hoc vi.
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KET LUAN

Vung KTTD phia Nam, ma TP.HCM la “dau tau”, 1a mot trong nhitng ving
kinh té trong yéu caa ca nudc véi nhirng loi thé vé dan cu, dia 1y, co so ha tang, ty
16 d6 thi hoa cao; dong gop ty trong lén trong GDP va ngan sach nha nudc. Dé co
co ché thich hop cho phat trién ving KTTD phia Nam, Pang va Nha nuéc nén giao
quyén tu chu, ty quyét dinh cho TP.HCM trong viéc quyét dinh mot sé van dé.
Thanh phé nén duoc tu chi va phan quyén nhiéu hon vé to chic bd may cac co
quan chuy&n mén caa UBND céc cap dé bao dam su niang dong va pht hop hon véi
diéu kién thuc tién. Nhu vay, can phai xac dinh vé pham vi cua quyén tu chu, tu
quyét dinh caa Thanh phd; méi quan hé giira chinh quyén trung wong véi chinh

quyén Thanh phé; viéc tao va phan bd ngudn luc tai chinh dé thuc thi chinh sach.
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THU TUONG CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET
------- NAM
Sb: 19/CT-TTyg Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Ha Néi, ngay 19 thang 7 nam 2019

CHI THI
VE CAC GIAI PHAP THUC PAY TANG TRUONG VA PHAT TRIEN
BEN VUNG VUNG KINH TE TRONG PIEM PHiA NAM

Ving kinh té trong diém phia Nam la ving kinh té phat trién ning dong va c6
ty trong dong gop 16n nhit ca nudc (ndm 2018 dong gop 45,4% GDP ca nude, tong
thu ngan sach chiém 42,6% tong sb thu ciia ca nudc); co cau kinh té chuyén dich
theo hudng tich cuc, tap trung vao cac nganh cong nghiép dich vu c6 loi thé tao ra
gi4 tri gia ting cao. Vung kinh té trong diém (KTTD) phia Nam 3 trung tdm thu hut
dau tu nudc ngoai 16n nhét ca nude véi hon 15 nghin dy an FDI con hiéu luc, c6
140 khu cong nghiép, khu ché xuit dang hoat dong,... Cuing véi hé théng cang bién,
san bay quoc té 16n da gitp Viung KTTD phia Nam trd thanh trung tam du lich, phat
trién céac loai hinh dich vu céng nghé thong tin, vién thong, logistics,... 16n nhat ca
nuée. Pong thoi, Vung KTTP phia Nam véi trung tdm 1a thanh phé H6 Chi Minh,
1a trung tim thuong mai, tai chinh, ngan hang, ching khoan 16n nhat ca nudc; 1a
Ving c¢6 méi trudng dau tu, kinh doanh hip dan dbi véi cac nha dau tu trong va
ngoai nudc. Bén canh do, cac van dé xi hoi, bao vé moi truong, phat trién khoa hoc
cong nghé, giai quyét viéc lam, chim soc strc khoe, gido duc dao tao va xda doi
giam nghéo luén duoc cac tinh, thanh phd trong Ving quan tim.

Tuy nhién, ting trudng kinh té cia Ving KTTD phia Nam dang c6 xu huéng
cham lai, tbc do ting trudong binh quan giai doan 2016-2018 chi ngang muc binh
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quan ca nude. Mic du 1a Vang KTTD 16n nhit ca nude nhung nhimng loi thé cua
Vung chua duge phat huy day da nham tao ra nhimg dong luc méi cho ting truong,
két cAu ha tﬁng chua tuong xung, két ndi chua déng bo; chat lugng phat trién do thi
con thip; bi anh huéng 16n boi bién doi khi hau, nudce bién dang; nhiéu khu vuc con
6 nhiém moi trudng nghiém trong; chua bao dam hét nhu cau an sinh xa hoi; phat
trién ngudn nhan luc chwa dap Gng nhu cau dé ra. Co ché, chinh sach phat trién
Vung KTTD phia Nam con chua hoan thién, thiéu dot pha; nhan thuc vé loi ich cua
cac chu thé lién quan chua day du, con khac nhau, thiéu lién két ving chit ché. Bén
canh d6, co ché phdi hop giita cac tinh, thanh phé trong Ving KTTD phia Nam con
mang tinh tu phat, hinh thic, chuong trinh phéi hop phét trién kinh té con mang
tinh cuc bd, chua phat huy c6 hiéu qua loi thé so sanh ctia Ving.

Nham tao diéu kién thuan lgi dé Viung KTTD phia Nam phat huy hét tiém
ning, loi thé, phat trién but pha va bén vimng, Tha tuéng Chinh phu yéu cau B
truong, Thu truéng co quan ngang bo, Thu truong co quan thudc Chinh phu, Chu
tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd Ving KTTD phia Nam (sau day goi tit 1a
cac B9, nganh va dia phuong) tap trung chi dao thuc hién cdc muc ti€u, giai phap
Sau.

|. MUC TIEU

1. Phat trién kinh té bén vitng di doi véi bao dam cong bang, 6n dinh chinh tri
x3 hoi, hai hoa gifta cac muc tiéu vé phat trién kinh té, phat trién x3 hoi va cai thién
moi trudng sinh thai véi viée bao vé va phat trién rimg; phat trién cong nghiép gin
v6i bao vé moi trudng do thi, ngudn nudc va khong khi. Phan ddu hoan thanh cac
muc tiéu dé ra tai Quyét dinh s6 252/QD-TTg ngay 13/2/2014 ctia Thi tuéng Chinh
phu phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi Ving KTTD phia Nam
dén nam 2020, dinh hudng dén 2030.

2. Pdi méi sang tao, ung dung manh mé cong ngh¢ cao, tdn dung tdt co hoi
cua cudc cach mang cong nghi¢p 4.0 cuia cac Hi€p dinh Thuong mai tu do va Bao

ho khuyén khich dau tu nhu CPTPP, EVFTA, EVIPA,...; P6i méi tu duy, phat huy
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tinh than tu luc, tu cuong va xac dinh cac yéu t6 but pha dé phan ddu vuon 1én, phat
trién nhanh, bén virng, dong gop mot cach thiét thuc vao viéc hién thuc hoa chién
lugc phat trién ciia Ving va ca nudc.

3. Ving KTTD phia Nam 13 Vung kinh t& dong luc dau tau, trung tam kinh té,
thuong mai, vin hoa, dao tao, y té, nghién ctru khoa hoc chét luong cao ciia ca nude
va khu vyc, 1a trung tdm gido duc va dao tao nguén nhan luc, dac biét la nguén
nhan lyc chét luong cao; dong thoi 1a trung tAm chuyén giao va tng dung khoa hoc
cong nghé hang dau cta ca nude; thue hién vai tro cdu ndi véi cac khu vue Déng
bang song Ciru Long va khu vyc Tay Nguyén ma hat nhan 1a thanh phé Ho Chi
Minh.

4. Pén nam 2025, phan dau 7/8 tinh, thanh phd trong Ving KTTD phia Nam
c6 diéu tiét vé ngan sach trung uong.

II. NHIEM VU, GIAI PHAP

1. Vé co ché, chinh sach

a) Bo Ké hoach va Pau tu

- Xay dyng Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu bao cio Chinh phu,
trinh Qudc hdi cho ¥ kién tai ky hop thir 8 Qudc hoi khoa XIV; bd sung, tiép tuc
nghién ctru, hoan thién chinh sach phap luat vé dau tu cong, lam co sé thic day tién
d6 trién khai cac du 4n dau tu cong va khuyén khich kéu goi ngudn von xi hoi hoa
trong dau tu két cdu ha ting giao thong.

- Dé xuit phuong 4n hoan thién co ché diéu phdi hoat dong Ving KTTD dé
phat huy tinh chii dong, sang tao cuia cac thanh vién Hoi dong ving, trong d6 phan
dinh 15 trach nhiém va ting cudng phdi hop giita Ban chi dao, cac Hoi dong ving,
cac By, nganh va dia phuong trong vung, bdo cdo Thu tudéng Chinh phu trong
Quy IVnam 2019.

- Khan trrong trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu phé duyét nhiém vu lap
quy hoach tong thé qubc gia, quy hoach ving dé c6 co so trién khai lap quy hoach
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téng thé qudc gia, quy hoach ving cho giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén nim
2050 theo diing quy dinh cta Luat Quy hoach trudc Quy IV nam 2019.

b) Bo Tai chinh

- Nghién ctru, hoan chinh quy dinh vé phuong thire khai thac tai san két ciu ha
tang; cho thué quyén khai thac tai san, chuyén nhuong c6 thoi han quyén khai thac
tai san; phi stir dung két cAu ha téng, gia phi sau dau tu, c6 su diéu tiét ciia Nha nude
tuan thii nguyén tic thi truong, bao dam cong khai, minh bach, bdo cdo Thi tuéng
Chinh phu trong nam 2020.

¢) Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé trong ving KTTD phia Nam

- Khan truong danh gia tinh hinh thyc hién va dé xuat cac giai phap cho giai
doan tiép theo, gui Bo K& hoach va Pau tu trong thang 7 ndm 2019 ddi voi Nghi
quyét s6 53-NQ/TW ngay 29 thang 8 nim 2005 cia Bo Chinh trj khéa IX ddy manh
phat trién kinh té - xa hoi va dam bao qudc phong, an ninh ving KTTD Phia Nam
dén nam 2020, Két luan s6 27-KL/TW ngay 02 thang 8 nim 2012 cua B Chinh tri
vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 53-NQ/TW, Quyét dinh sé 275/QD-TTg ngay
18 thang 2 nam 2014 cua Thu tuéng Chinh phil ban hanh Ké hoach trién khai thyc
hién Két luan sb 27-KL/TW ctia Bo Chinh tri; Quyét dinh s6 252/QD-TTg ngay 13
thang 2 nam 2014 cua Thu tudéng Chinh phu phé duyét quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x3 hoi ving KTTD phia Nam dén nim 2020, dinh huéng dén 2030;
cac Quyét dinh s6 941/QP-TTg ngay 25 thang 6 nam 2015, s6 2059/QD-TTg ngay
24 thang 11 nam 2015 va s6 2360/QD-TTg ngay 22 thang 12 nim 2015 ctua Thu
tuéng Chinh phua vé thanh 1ap Ban chi dao, To diéu phdi va Quy ché phéi hop ving
KTTD.

- Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh tiép tuc chi dao cac co quan lién
quan trién khai quyét liét, hiéu qua Nghi quyét s6 16-NQ/TW cua B9 Chinh trj vé
phuong huéng, nhiém vu phat trién thanh phd HO6 Chi Minh dén nim 2020; Nghi
quyét s6 54/2017/QH14 ciia Qudc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thu

phat trién thanh phé; thuc hién cac nhi¢ém vy duogc giao voi tu cach 1a Chu tich Hoi
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déng Vung KTTD phia Nam quy dinh tai cac Quyét dinh s6 941/QD-TTg, sb
2059/QP-TTg va s6 2360/QD-TTg.

- Trién khai dong b, toan dién va hiéu qua cac Chuong trinh, dy 4n giam
nghéo; tao co hdi cho hd nghéo tiép can cac chinh sach trg gitp vé dét dai, tin dung,
day nghé; hd trg, tao diéu kién cho cac hd nghéo phat trién san xuat, ting thu nhap
dé thoat nghéo bén vimng. Thyc hién hiéu qua chinh sach thu hat doanh nghiép dau
tu vao nong nghiép, néng thon, chinh sach bao hiém nong nghiép, chinh sach
khuyén nong.

2. Vé lién két cac nganh, linh vie

a) B6 Giao thong van tai

- Déy nhanh tién do trién khai cac dy an trong diém, cac du an két ndi trong
khu vuc, dic biét 1a cao téc Bén Luc - Long Thanh, phén dau khoi cong Du an
Cang hang khéng qudc té Long Thanh trong Quy IV nim 2020.

- Chi dao thong tuyén k¥ thuat cao téc Trung Lwong - My Thuan; My Thuén -
Can Tho trong nam 2021.

- Chu trong dau tu dudng thuy ndi dia két nbi van tai thuy Pong bang Song
Ctru Long v6i thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh Déng Nam B, ddy manh phéat
trién van tai thity véi Campuchia.

- Phéi hop véi cac dia phuong kéu goi cac nha dau tu quan tim dau tu theo
hinh thitc PPP, tranh thi nguén von ODA va cac ngudn von hop phap khac dé phat
trién két cdu ha ting. Két hop dau tu ha ting giao thong voi phat trién do thi dam
bao cong khai, minh bach dé ting tinh hip din v&i cac nha dau tu.

b) B6 Cong Thuong, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon

- Uu tién phat trién mang ludi trung tam logistics ciia Ving tap trung ¢ noi co
loi thé vé vi tri dia 1y, gan ngudn cung cap hang hoéa nhu cac khu cong nghiép, hé
thdng cang, gan khach hang tiéu thy; trong d6 1y thanh phé H6 Chi Minh va gin
két voi truc cang hang khong quéc té Tan Son Nhat - Long Thanh lam trung tam va

phat trién lan tda ra cac khu vuyc lan can.
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- Khén truong t6 chuc trién khai viéc 14p quy hoach tong thé phat trién dién
luc theo quy dinh cua Luat Quy hoach, trong d6 xem xét, tao diéu kién cho cac dia
phuong c6 tiém nang nhu Binh Phuéc, Long An, T4y Ninh phat trién nang luong tai
tao (dién gio, dién mat tro).

- Chu tri, phdi hgp véi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon thyc hién két
nbi san xuat, tiéu thy san pham thé manh cua cac dia phuong trong Ving KTTD
phia Nam, giup doanh nghi¢p dinh hudéng xdy dung chién lugc phat trién, cai tién
chat luong san pham, tim kiém nhitng thi truong tiém nang; ting cuong van dong
cac doanh nghiép san xuat hang Viét Nam c6 uy tin md nhiéu dai 1y, nha phan phdi
tai cdc vung nong thon; hop tac, trao dbi kinh nghiém x4y dyng va hinh thanh chudi
lién két san xuét - ché bién - tiéu thu nong san, cac san phém loi thé cua céac dia
phuong trong Vung.

c) B0 Khoa hoc va Cong nghé

- Ho tro xay dung céac trung tAm wom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé trong truong dai hoc, doanh nghiép, khu cong nghiép, khu
cong nghé cao trén dia ban tinh, thanh phd trong Ving dé tir d6 1a hat nhan cua hoat
dong tmg dung khoa hoc va céng nghé, d6i méi sang tao.

- Pay manh phat trién h¢ sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao trong Ving,
tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach lién quan dén phat trién hé sinh thai khoi
nghiép d6i méi sang tao gin véi dic thu coa Ving. Xdy dung Dé an phat trién
Trung tim khéi nghiép qudc gia tai Thanh phdé HO Chi Minh, bao cdo Thu tudng
Chinh phu trong thang 10 nam 2019.

- Tang cudng hop tac qudc té vé khoa hoc va cong nghé; Py manh lién két
Vién - Trudng - Doanh nghiép trong Ving dé ddy manh chuyén giao, tmg dung két
qua khoa hoc va cong nghé tir Vién, Truong dén Doanh nghiép; Pay manh phat
trién doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢, doanh nghiép khai nghiép d6i méi, sang
tao trong Vung.

d) B6 Giao duc va bao tao, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
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- Hd tro céc tinh, thanh phd trong Vung KTTD Phia Nam d6i méi, nang cao
chét lugng gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép, phat trién ngu@)n nhan lyc, nhat
1a nhan Iyc chat lugng cao, dap g yéu cau phat trién kinh té - xa hdi ctia Ving,

- Nghién ciru diéu chinh cac chuong trinh ddo tao cua cac trudng cao dang,
trung cap theo huéng ting cudng dio tao ky niang chuyén mén; md cac chuong
trinh dao tao, cac chuyén nganh ma thi truong lao dong, khu vyc phia Nam dang va
s& c6 nhu cau.

- Phat trién thi truong lao dong, ting cudng két ndi cung - ciu nhan luc cac
tinh, thanh phé trong Vung KTTD phia Nam v6i ca nude, khu vyc va quéc té. Thuc
hién d@)ng bo, hi€u qua cac chinh sach, chuong trinh giai quyét viéc lam; cai cach
chinh sach tién lwong, bao hiém xa hoi, hoan thién cac chinh sach lao dong, viéc
lam va an sinh xa hdi, trong d6 cht y cham lo cai thién phtc lgi cho nguoi lao dong,
dic biét 1a ddi vé6i lao dong di cu.

- Xay dung quy hoach, ké hoach dao tao, dao tao lai nhan luc khoa hoc va
cong nghé theo hudng bao dam chat lugng, dong bo, di vé sb luong va co cau
nganh nghé chuyén mén, dap ng cac yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh va
hoi nhap qudc té. Ra soat, sdp xép mang ludi cac co s¢ dao tao nghé, dam bao hoat
dong hiéu qua, chit lugng, pht hop yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cta ving. C6
cac chinh sach lién két, hop tac dao tao giita cac co s& day nghé, nhat 1a co so cong
1ap voi doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té dé tan dung uvu thé vé thiét b,
may moc cua doanh nghiép va giai quyét dau ra ngudi lao dong. Chu trong dao tao
nghé chat luong cao, ning cao ning suat lao dong, dap Gmg yéu cau hoi nhap qudc
té cho Vung KTTPD phia Nam va ca nudc.

e) B Tai nguyén va Méi truong

Khan truong xay dung va ban hanh quy dinh dé yéu cau cac dia phuong
c6 trach nhiém trong xtr Iy nudc thai theo luu vuc song, ddng thoi quan 1y, sir dung

hiéu qua, tiét kiém cdc ngudn tai nguyén thién nhién (dat dai, tai nguyén nudc,
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khoang san...) gin v6i bao vé méi trudng, thich tng voi bién ddi khi hau dé phat
trién bén virng.

g) Uy ban nhéan dén cac tinh, thanh phé trong ving KTTD phia Nam

- Hoan thanh co s& dir liéu chung vé céc tinh, thanh phd thudc Ving KTTD
phia Nam, cac nganh kinh té, cac linh vuc x4 hoi, tién d6 cac cong trinh trong diém,
dy an 16n trién khai trén dia ban, phuc vu xay dung va diéu phéi cac hoat dong lién
két ving, cong tac du bao, bao vé mdi truong, img pho voi bién doi khi hau trong
Quy III nam 2020.

- Pay manh sy phdi hop, gan két trong va ngoai ving trong qua trinh xuc tién
dau tu, huy dong va phan bd ngudn luc, xay dung két cdu ha tang kinh té - x4 hoi;
dao tao, thu hut va tao viéc lam; nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghg;
xay dyung cac chuong trinh, tuyén du lich lién tinh, lién ving.

- Phéi hop chat ché voi cac bd, nganh, thyc hién tdt cac hoat dong diéu phéi
doi hoi su lién két gitta cac tinh, thanh phé trong Ving; kip thoi dé xuat véi Chinh
pha nhitng co ché, chinh sach phu hop thio g& khé khin, vudng méc trong qué
trinh t6 chirc thuc hién.

3. Giai phap vé ngudn lyc

a) Bo K¢ hoach va Pau tu

- Khén truong hoan thién Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu vé ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021 - 2025, trong d6 dé xudt tiéu chi vu tién bd tri von
cho cac dy an lién két Vung kinh té trong diém, bao gom ca Vung KTTD phia Nam
dé hoan thién két ciu ha téng, dac biét la ha téng giao thong va ha téng xa hoi1, bao
cdo Thu tuéng Chinh phu trong thang 8 nam 2019.

- Uu tién ngudn luc cua Nha nude dé dau tu, phat trién két cau ha ting giao
thong lién viing, giai quyét can ban tinh trang tic nghén, Ung ngép tai thanh phd Ho
Chi Minh va mét s6 d6 thi 1on trong Ving, vu tién giai quyét trude hét cac diém nut
chinh, noi tap trung mat do dan cu cao tai cac do thi trung tam.

b) Bo Tai chinh
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- Dé xuét co ché, chinh sach tao ngudn thu dé lai va ty 18 diéu tiét trong giai
doan 2021-2025 cho cac tinh, thanh phé co ty 18 diéu tiét vé ngan sach trung wong
thuoc Ving KTTD phia Nam dé ting cuong dau tu phat trién két cau ha tang kinh
té va ha tang k¥ thuat, vu tién phat trién ha tang giao thong va ha tang xa hoi, béo
cao Thu tudng Chinh phu trong Quy IV ndm 2019.

- Tiép tuc hoan thi¢n 1ap du toan thu cho céc dia phuong trong diém trén co s
dir liéu thuc té vé kinh té - xa hoi; dy manh ap dung héa don dién tir, nhat 13 tai
thanh phé H6 Chi Minh va céc thanh phd thudc cac tinh trong Ving KTTD phia
Nam, ting cudng chong x6i mon co s thué dé c6 ngudn thu dap mg nhu cau phat
trién kinh t€ - xa hoi.

c¢) Bo Giao thong van tai

Tap trung ngudn luc Nha nude dé dau tu, dong bo hoa ha tang kinh té - xa hoi,
nhat 1a két cAu ha ting giao thong trong diém, c6 tac dung lan toa, tao ra lién két
ving nhu: cac cong trinh trén truc huéng tim, cac vanh dai, cac dudng két ndi cac
cang bién va hanh lang vén tai quc té...

d) Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd trong ving KTTD phia Nam

- Béy nhanh tién d6 thuc hién viéc gidi phong mat bﬁng, di dan tai dinh cu va
cac hang muc cua cac du antrong diém, lién két vung, dac biét 1a Dy an Cang hang
khong qubc té Long Thanh, bao dam khéi cong vao cudi nim 2020.

- Chu dong huy dong da dang cac ngudn luc, két hop ngudn vén gitta Trung
wong va dia phuong, tranh tht ngudn voén ODA, vdn tu nhan va cac ngudn von hop
phap khac dé trién khai cac du an trong diém, c6 tinh chat dot pha, tao ra lién két
Vung.

- Uu tién dau tu cho cac cong trinh, dy 4n phaét trién co sé ha ting quan trong
nhung khoé thu hiit nha dau tu bén ngoai; ting cudng thu hut kéu goi dau tu theo cac
hinh thirc PPP, xa hoi hoa... dic biét trong linh vuc giao thong, phat huy loi thé vé
giao thong duong thuy cua Vung.
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- Thuc hién hi¢u qua Pé an co cu lai nén kinh té gén Vo1 chuyén ddi md hinh
tang trudng trong tAt ca cac nganh, linh vuc, theo huéng nang cao chit lugng, hiéu
qua va nang lyc canh tranh.

- Thuc hién nghiém viéc dau gia quyén st dung dAt, nhat 13 tai cac khu do thi
dé tao ngudn luc dau tu két cdu ha tang, tao nén tang thic day lién két ving,
phat trién kinh té - x4 hdi va tao thuan loi nhét cho nguoi dan.

- Nghién ciru phat trién cac khu cong nghiép, dic biét 1a khu cong nghiép ché
bién, ché tao co gia tri gia ting cao, khu cong nghiép sinh thai.

- Tiép tuc thuc hién cac gidi phdp cai thién moi truong dau tu kinh doanh theo
tinh than Nghi quyét s6 02/NQ-CP. Déy manh cai cach hanh chinh, cai thién moi
truong dau tu kinh doanh, nang cao chi s6 PCIL, chi s6 PAPL Tao diéu kién vé
khong gian, ngué)n luc, co hoi cho khu vuc tu nhan phat trién thuan loi; bao dam
kinh té tw nhan binh ding trude phap luat, trong canh tranh, phan bd ngudn luc véi
cac thanh phan kinh té khac.

- Pao tao ngudn nhan lyc dam bao chat lwong va co cau nganh hop ly. Chu
trong dao tao ngudn nhan lyc chit lwvong cao, dap tng yéu cau tiép nhan cong nghé
hién dai. Phat trién ddo tao nguén nhan lyc gén v6i1 phat trién clia cic co s& san xuat
kinh doanh, dich vu.

- Phat trién nong nghiép, nong thén bén viing, nang cao gia tri gia ting, hiéu
qua va kha ning canh tranh gin véi xdy dung ndng thon méi theo hudng co cau lai
linh vuc, san pham theo loi thé dia phuwong va nhu cdu thi truong; tip trung phét
trién hop tac x4, lién két san xuét véi tiéu thy nong san.

- Téap trung ngudn lyc va khan truong 1ap quy hoach tinh thoi ky 2021-2030
theo quy dinh cta Luat Quy hoach, Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07 thang 5
nam 2019 cua Chinh phi, trinh phé duyét theo quy dinh hién hanh ciia phap luat vé
quy hoach
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1. TO CHUC THUC HIEN

1. Cac B9, nganh trung wong va Uy ban nhan déin céc tinh, thanh phé trong
Vung KTTD phia Nam chi dao céc co quan, don vj trién khai thuc hién cac nhiém
vu néu tai Chi thi nady, chiu trach nhiém trude Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu vé
két qua trién khai thyuc hién, dinh ky danh gia két qua thuc hién giri B6 Ké hoach va
Pau tu (trudc ngay 15 thang 6 va ngay 15 thang 12 hang nam) dé tong hop bao cdo
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu tai cac phién hop Chinh phu thuong ky thang 6 va
thang 12 hang nam.

2. Cac B¢ trudng, Thu trudng co quan ngang bd, Thu truong co quan thude
Chinh pht, co quan khac ¢ Trung wong va Cha tich Uy ban nhan dén céc tinh,
thanh phd Ving KTTP phia Nam chiu trach nhiém t6 chtrc thyc hién Chi thi nay./.

THU TUONG
(da ky)

NGUYEN XUAN PHUC
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THANH PHO HO CHIi MINH

hanh phé HO Chi Minh 13 thanh phd dong dan nhat, dong thoi ciing 1a

trung tam kinh té, van hoa, gido duc quan trong cta Viét Nam.

Thanh phé H6 Chi Minh nam trong toa d6 dia 1y khoang 10 0 10' = 10 0
38 vi d6 bac va 106 0 22' — 106 054 ' kinh d6 dong . Phia Bac giap tinh Binh
Duong, Tay Bic giap tinh Tay Ninh , Pong va Dong Béc giap tinh Dong Nai, Dong
Nam giap tinh Ba Ria -Viing Tau, Tay va Tay Nam giap tinh Long An va Tién
Giang.

Thanh phé H6 Chi Minh cach thu d6 Ha Noi gan 1.730km dudng bd, ndm &
ngd tu qudc té gitra cac con dudng hang hai tir Bic xudng Nam, tir Pong sang Tay,
1a tam diém cta khu vuc Pong Nam A. Trung tdm thanh phd cach bd bién Pong 50
km duong chim bay. Pay 1a ddu mdi giao théng ndi lién cac tinh trong ving va l1a

ctra ngd quoc t€ . Vi h¢ thong cang va san bay 1on nhat ca nudc, cang Sai Gon voi
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| ning luc hoat déng 10 triéu tdn /nim. San bay qudc t& Tan Son Nhat véi hang chuc
duong bay chi cach trung tim thanh phé 7km.

Sai Gon c¢d xua duogc thanh 1ap tr ndm 1623, nhung téi ndm 1698, Chua
Nguyén méi cir Théng soai Nguyén Hitu Canh vao kinh lugc dat Phuong Nam, khai
sinh ra thanh ph6 Sai Gon. Nam 1911, Sai Gon 1a noi Chu tich Ho6 Chi Minh vi dai
ra di tim dudng ctu nude. Khi dat nudc thong nhit, Qudc Hoi khoa VI hop ngay
02/7/1976 da chinh thirc d6i tén Sai Gon thanh thanh phé H6 Chi Minh.

Véi vi tri dia ly thuan loi, Sai Gon — noi mot tho1 dugc ménh danh 1a "Hon
ngoc Vién Pong" di 1a trung tAm thuong mai va 1a noi hoi tu cua nhiéu dan tdc anh
em, mdi dan tdc co tin ngudng, sic thai van hoa riéng gop phan tao nén mot nén
vin hoa da dang. Pic trung vin hoa cta ving dit nay 1a su két hop hai hoa giira
truyén théng dan toc voi nhimg nét van hoa phuong Bic, phuong Tay, gop phan
hinh thanh 16i séng, tinh cach con nguoi Sai Gon. D6 13 nhitng con ngudi thing

than, boc truc, phong khoang, c¢6 ban linh, ning dong, dam nghi, dam lam .

cac phong trao xa hdi, noi dau tién trong ca nudc dugc cong nhan hoan thanh phd

cap gido duc trung hoc.
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Vi vai tro dau tau trong da giac chién lugce phat trién kinh té - x4 hoi, thanh
phd Ho Chi Minh di tré thanh trung tim kinh té, van hoa - du lich, gido duc - khoa
hoc k¥ thuat - y té 10n cta ca nudc.

Trong tuong lai, thanh phd s& phat trién manh m& vé& moi mit, c6 co ciu cong
nong nghiép hién dai, cd van hoa khoa hoc tién tién, mot thanh phé van minh hién
dai c6 tam ¢& & khu vuc Pong Nam A.

Nam 2016 kinh té thanh phé H6 Chi Minh uéc dat 1.023.926 ty dong, ting
8,05% so cung ky, hoan thanh ké hoach ca naim GRDP dat 8-8,5%. Khu vuc dich vu
tang 8,07%, khu vuc cong nghiép va xay dung ting 7,88%. Xuat khau ting truong
kha, néu khong tinh gia tri dau tho dat 29,2 ty USD, tang 10% so cung ky. Chi sd
phat trién cong nghiép ting 7,33% so cung ky. Chi sd gia tiéu dung dugc kiém soat
t6t, binh quan 12 thang ting 1,98% so cung ky; thi trudng 6n dinh, cung cau hang
hoéa dugc dam bao. Thu ngan sach thyc hién 307.336 ty déng, dat 103,03% du toan,
tang 12,43% so cung ky. Hoat dong tin dung ngan hang 6n dinh va ting truong tot...

Nam 2017, Thanh phd d& ra 19 chi tiéu chi yéu. Trong d6, linh vyc kinh té ¢6
5 chi tiéu: Toc d6 ting trudong tong san pham ndi dia (GRDP) dat 8,4-8,7%; ty trong
dong gop cua yéu tb ning suét tong hop (TFP) vao GRDP tir 36% trd 1én; tong von
dau tu phat trién toan xa hoi dat 35% GRDP; thanh 1ap méi 50.000 doanh nghiép
(g6m chuyén ddi cac ho kinh doanh cé thé thanh doanh nghiép); thu ngan sach dat
100% du toan.

Trong ndm 2018, tinh hinh kinh té - x& hoi caa TP tiép tuc chuyén bién tich
cuc, dat dugc nhiéu két qua mang tinh toan dién, dang ghi nhan. TP dat va vuot
18/20 chi tiéu. Trong hai chi tiéu con lai 1a chi s6 PCI, PAPI dang chd danh gia, con
1 chi tiéu chua dat theo ké hoach dé ra d6 1a viéc cip phép thanh Iap DN méi dat
44.126 DN (ké hoach d& ra 1a 46.000 DN). Bén canh d6, céng tac quy hoach va
chinh trang d6 thi da c6 chuyén bién, dién mao d6 thi ngay cang hién dai. Cac linh
vuc y té, gido duc, dao tao, van hoa - x4 hoi, an toan thuc pham (ATTP), gan két

dau tu voi ma rong hoi nhap, hop tac véi khu vuc va thé giéi, thue day ung dung
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khoa hoc cong nghé,... duoc quan tim. Bong thoi, viéc giai quyét kién nghi cir tri,
khiéu nai té cao dugc tap trung thuc hién.

Nam 2019, TP dé ra 20 chi tiéu chu yéu: Toc do ting truong tong san
pham noi dia trén dia ban Thanh phd (GRDP) dat 8.3 - 8,5%; Ty trong dong gbp cua
cac yéu to nang suét tong hop (TFP) vao GRDP dat tir 36% trd 1én; Tong von dau tu xa
hoi chiém 35% GRDP; Thu ngan sach dat 100% du toan; Thanh 1ap mdi 46.200
DN, bao gdm chuyén d6i cac ho kinh doanh ca thé;. ..

Pé dat duoc cic muc tiéu dé ra, TP dé ra mot s6 nhiém vu, gidi phap phat trién
cho cac nganh va linh vuc nhu: Py manh cai cach thu tuc hanh chinh, ddy nhanh
qua trinh x4y dung chinh quyén dién tir; nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha
nudc qua phan cdp, ty quyén trén cac linh vuc quan 1y hanh chinh Nha nudc; day
nhanh tién do trién khai thyc hién Dé an xay dung TPHCM tré thanh D6 thi thong
minh.

Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Nghi quyét sé 54/2017/QH14 cia Qudc
hoi. Nang cao chat luong ting truéng va ning luc canh tranh cta kinh té TP gin véi
tai cu trac kinh té theo chiéu sau, chat lugng, hi€u qua; tap trung xay dung Khu do
thi sang tao theo ké hoach da dé ra; kién tao mdi truong dau tu kinh doanh thuan
loi, binh ding, khuyén khich d6i mdi, khoi nghiép sang tao, phat trién doanh
nghiép. Phat trién hé thong két cau ha tang dong bd gan véi chinh trang d6 thi, giam
Un tic giao thong, tai nan giao théng, giam ngdp nude, giam 6 nhiém moi truong,

cha dong tng phé véi bién doi khi hau...
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BINH DUONG

inh Duong 14 tinh thugc mién Pong Nam bg, nam trong Vung kinh té

trong diém phia Nam. Phia Pong giap tinh Bong Nai, phia Bic giap tinh

Binh Phudc, phia Tay giap tinh Tay Ninh va mét phan thanh phé Hb Chi
Minh, phia Nam giap thanh phé H6 Chi Minh va mot phan tinh Pong Nai. Theo
Nghi quyét sé6 136/NQ-CP ngay 29/12/2013 cua Chinh phu, tinh Binh Duong c¢6
dién tich ty nhién 1a 2.694,43 km2 (chiém khoang 0,83% dién tich ca nudc, khoang
12% dién tich mién Pong Nam Bo); dan s6 1.802.500 ngudi (Tong cuc Thng ké —
thang 10/2014); 09 don vi hanh chinh cap huyén (gom: thanh phé Thu Dau Mét, thi
x4 Di An, thi xd Thuan An, thi xa Bén Cat, thi xa Tan Uyén va cac huyén Bau
Bang, Bic Tan Uyén, Dau Tiéng, Phu Gido) va 91 don vi hanh chinh cip x4 (48 x4,
41 phuong, 02 thi tran).
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Thud ban dau thoi mé dit phuong Nam, Binh Duong 13 tén mét tong thudc
huyén Tan Binh, pht Gia Dinh. Pén nim 1808, khi huyén Tan Binh dugc doi thanh
phu thi Binh Duong dugc nang lén mét trong bon huyén caa phi nay. Nam 1956,
tinh Binh Duong duoc thiét lap nhung khong phai tring véi dia ban cua huyén Binh
Duong xua kia. Pén nim 1997, tinh Binh Duong duoc tai lap, nhung ciing khong
phai hoan toan la dia phan cua tinh Binh Duong truéc nam 1975. Nhu vay, trong
lich sir, Binh Duong 14 tén goi cua nhimg don vi hanh chinh theo nhiing cap do
khac nhau (tong, huyén, tinh) véi nhimg dia ban 1anh thé khac nhau. Vén gén lién
v6i Gia Pinh, Pong Nai xua, tac 13 mién Pong Nam Bo ngiy nay, cu dan Binh
Duong 1a mot bo phan cu dan mién Pong Nam bo, nhung dong thoi Binh Duong 1a
vung dat duoc bao boc bai song Bong Nai va séng Sai Gon, c6 nhimng diéu kién
sinh thai dat biét nén cu dan Binh Duong c6 nhiing dic diém riéng tir lich sir hinh
thanh dén ky nang nghé nghiép.

Ving dit Binh Duong tir 1au da duoc biét dén véi hinh anh nhon nhip caa su
giao thuong va hoi ty tir nhidu viing mién trong ca nude. Dudi thoi thude dia cia
Phap, nhu cach goi ctia nguoi duong thoi, do 1a tinh ly caa mot “tinh miét vuon”
thuan néng, chi cé hai truc giao théng chinh 1a séng Sai Gon va Quéc 16 13, dan sé
chi vai van nguoi, chii yéu 1a néng dan.

Khoang dau thap nién 90 thé ky trudc, it ai nghi rang Binh Duong s& vuot 1én
trg thanh mot trong nhiing tinh cong nghiép hang dau cia ca nudc. Binh Duong khi
d6 chi 1a mot tinh thuin nong, ngudi dan nhiéu doi gin bo véi rudng dong, cay trai.
Kinh té chu yéu la néng nghiép, trong khi cong nghiép va dich vu con qua nho bé.
Tuy nhién, tir thoi khac lich sir, Ngay tai 1ap tinh (01/01/1997), Binh Duong d trdi
day vai chu truong doi méi dugc cu thé hoa bang nhitng chinh sach théng thoang,

m¢ duong cho qué trinh céng nghiép hoa, hién dai hda cua dia phuong.
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Khu céng nghiép Viét Nam - Singapore | (VSIP 1) (4nh: Hoang Pham)

Bang viéc xay dung co so ha tang, quyét liét cai thién moi trudng dau tu, tao
thuan lgi cho doanh nghiép san xuat - kinh doanh, dong vén dau tu trong va ngoai
nuéc 6 at chay vé Binh Duong, nha may moc I&n khip noi, nguén nhan lrc bén
phuong quy tu Vé... Kinh té - x4 hoi ciia Binh Duong bat dau dat nhing thanh tuu
dang ké, co cau kinh té chuyén dich manh mé theo huéng cdng nghiép - dich vu -
ndng nghiép, bo mat do6 thi héa da duogc hinh thanh rd nét.

Binh Duong d bién ving dat thuan nong, kho can, kém hiéu qua tré thanh
nhitng khu, cum cdng nghiép trong diém cua ca nude. Bén nay, toan tinh c6 28 khu
cdng nghiép va 8 cum cong nghiép, vai tong dién tich khoang 10.000ha. Trong do
¢6 nhitng khu céng nghiép tiéu biéu cho ca nudc vé xay dung két cau ha ting hoan
chinh, dong b va hién dai, vé toc do thu hat du tu, quan ly san xuat va bao vé moi
truong nhu VSIP 1, 2, My Phuée, Bong An, ... Bang nhiing chinh sach pha hop,
dén thang 10 nim 2014, Binh Duong di thu hut duwoc 2.356 du an dau tu nudc
ngoai vai s6 vén 1a 20 ty 200 triéu do la My, trén 17.000 doanh nghiép trong nudc.

Nhiéu khu db thi va dan cu méi vin minh, hién dai dwoc hinh thanh, trong d6 tiéu
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biéu nhat Ia thanh phé méi Binh Duong véi diém nhéan 1a Trung tim hanh chinh tap
trung cua tinh da chinh thirc di vao hoat dong tir ngay 20/02/2014.

Nam 2018 vira qua, Binh Duong da dat dwoc nhitng con sé day an tuong.
Tong san pham trong tinh (GRDP) udc ting 9,01% (ké hoach >8,5%); GRDP binh
quan dau nguoi dat 130,8 triéu dong (ké hoach 130 triéu dong); co cau kinh té cong
nghiép-dich vy-ndng nghiép-thué nhap khau voi ty trong twong ung 1a 63,87-23,94-
3,08-9,11% (ké hoach 63,80-24,41-3,49-8,30%).

Tinh hinh san xuét cdng nghiép tiép tuc phat trién, chi sé phat trién cong
nghiép ting 9,79% (nim 2017 ting 9,8%, ké hoach nam 2018 tang 9%). Tong muc
ban Ié hang hda va doanh thu dich vu dat 191.000 ty dong (ting 18%). Hoat dong
xuat, nhap khau duy tri mutc ting truong cao, thing du thuong mai dat trén 4,7 ty
USD.

Nham nang cao chit luong ting trudng nam 2019, tinh Binh Duong xac dinh
muc tiéu tong quat thuc hién nhiém vu phat trién kinh té-xa hoi toan dién, chuyén
dich co cdu kinh té theo hudng ting ty trong nganh dich vu.

Tinh tap trung cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, khuyén khich doanh
nghiép d6i mai, sdng tao. Tinh dau tu hoan thién hé thdng ha ting kinh té-xa hoi,
phét trién do6 thi-dich vu lam tién dé xay dung Binh Duong thanh thanh phé thong
minh.

Tinh trién khai thuc hién cac nhiém vu dam bao kinh té ting truong 6n dinh,
bén vitng, chuyén dich co ciu ding dinh huéng, nhét 12 kéu goi dau tu phat trién
cac nganh dich vu chat lugng cao, logistics, dich vy hd trg phét trién cong nghiép va
d6 thi. Tinh thu hut du tu nuwdc ngoai c6 chon loc, wu tién st dung céng nghé cao,
than thién méi trudng, tiém ning déng gop, lan toa.

Tinh tiép tuc cai thién moi trudng dau tu, thic ddy manh mé& ddi mai sang tao,
khai nghiép, phat trién doanh nghiép; thuc hién cac giai phap hd trg doanh nghiép
vira va nho. Tinh tap trung chi dao, thdo g& kho khin, vuéng mic trong linh vuc

dau tu cong; ra soat stra doi, bo sung cac quy dinh, co ché, chinh séch hop ly. Tinh
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quyét liét trién khai ddng bo céc giai phép trong cong tac quy hoach, quan ly, phat
trién d6 thi, cc cong trinh ha tang giao théng.

Péng thoi, tinh xay dung céc cdng trinh phuc vu sinh hoat cong ddng, cac
cdng vién cay xanh; nghién ciru viéc dau tu phat trién giao théng duong sit, duong
thuy, cac cang van tai hang hoa.

9 thang dau nim 2019, san xuat cong nghiép tiép tuc phat trién. Bén canh cac
doanh nghiép on dinh san xuat, c6 817 doanh nghiép cong nghiép méi di vao hoat
dong, nhiéu doanh nghiép c6 don hang dén cubi naim 2019, lugng don hang ting 5-
10% so véi cung Ky. Chi s6 san xuat cong nghiép 9 thang udc ting 9,12% so Vi
cuing ky; trong d6 khai khoang ting 12,82%; ché bién, ché tao ting 9,02%, san xuat
va phan phéi dién, khi d6t va nudc ting 19,11%; cung cap nudc va xu Iy nudce thai,
rac thai tang 8,88%.

Vé hoat dong khu cdng nghiép va cum cong nghiép: Céac chu dau tu khu cong
nghiép va cac nha dau tu thi cap da trién khai dau tu xay dung ha ting, nha xuong
Vi tong von 4.797 ty dong (dat 137% ké hoach nim 2019), cac khu cong nghiép da
cho thué lai dat va nha xuéng vai téng dién tich 200 ha, thu hat dau tu nuwdc ngoai
dat 1,96 ty d6 la My (chiém 80,9% ca tinh). Cac doanh nghiép trong khu cong
nghiép da giai ngan 2 ty 6 la My; doanh thu dat 22 ty d6 la My; xuat khau dat 14,5
ty d6 la My (chiém 73,6% ca tinh). Thanh 1ap cum cong nghiép Thanh An va Tan
Thanh 1.

Dau tu phat trién: Tong vén dau tu phat trién toan xa hoi wée thuc hién 72.714
ty dong, tang 11,7% so véi cuing Ky; trong d6, vén nha nudc 14.078 ty dong, ting
23,3%; vdn ngoai nha nudc 22.115 ty dong, ting 10,2%; von dau tu nudc ngoai
36.521 ty dong, ting 8,7%.

Dau tu cong (dén 15/9/2019): Téng gia tri giai ngan vén dau tu cong 1a 3.990
ty déng, dat 31,9% ké hoach diéu chinh nam 2019; trong d6: ngan sach dia phuong
dat 31,2% ké hoach; ngan sach trung wong dat 44,8% ké hoach. Tinh di tap trung

trién khai céc giai phap day nhanh tién d6 dau tu cong; kiém tra tién do, giai quyét
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vuéng méc trong qua trinh thyuc hién cac du &n trong diém...tuy nhién két qua giai
ngan von dau tu cong van chuyén bién kha cham.

Pau tu trong nude (dén 15/9/2019): Pa thu hut 44.342 ty ddng von dang ky
kinh doanh (ting 8,6% so véi cung ky), gdm 4.621 doanh nghiép diang ky moi
(30.040 ty dong) va 641 doanh nghiép bo sung ting von (17.831 ty dong); co 33
doanh nghiép giam vén (1.982 ty ddng) va 277 doanh nghiép giai thé (1.547 ty
dong). Lity ké dén nay, toan tinh c6 40.885 doanh nghiép trong nudc véi tong von
dang ky 1a 345.320 ty dong.

Pau tu nude ngoai (dén 15/9/2019): Pa thu hit 02 ty 425 tridu d6 la My (ting
81% so voi cung ky, vuot 73% ké hoach), gom 164 du an méi (1.231 triéu do la
M), 109 dy 4n diéu chinh ting vén (701 triéu d6 la M¥), 353 du an gdp von (500
triéu d6 la M) va 03 dy an giam von (7 triéu d6 la M¥). Liiy ké dén nay, toan tinh
6 3.674 dy &n c6 vbn dau tu nude ngoai véi téng von dang ky 34,73 ty do la My,

Trong nim 2019, tinh rat quyét tim day manh c6ng tac cai cach hanh chinh,
g dung cong nghé thong tin trong hoat dong quan 1y, diéu hanh va giai quyét tha
tuc hanh chinh cho ngudi dan, doanh nghiép.

Tinh tap trung thdo g& cac kho khin, vuéng méc, co giai phap phd hop giai
quyét cac vu phuc tap, kéo dai, quyét liét phong chdng tham nhiing, lang phi.

Song song véi dé, tinh nang cao hiéu qua hoat dong dbi ngoai, hop tac québc
té, gop phan xdc tién thuong mai, quang béa du lich, thu hat dau tu, quang ba hinh

anh Binh Duong ra bén ngoai.
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PONG NAI

6ng Nai la tinh thusc mién Péng Nam Bo nudc Cong hoa x& hoi chu

nghia Viét Nam, c6 dién tich 5.903.940 kmz, chiém 1,76% dién tich tu

nhién ca nudc va chiém 25,5% dién tich ty nhién cia ving Pong Nam
Bo. Tinh ¢6 11 don vi hanh chinh truc thuoc gom: Thanh phé Bién Hoa - 1a trung
tam chinh tri kinh té van hoa cta tinh; thi x4 Long Khéanh va 9 huyén: Long Thanh;
Nhon Trach; Trang Bom; Théng Nhat; Cam My; Vinh Ctru; Xuan Loc; Dinh Quéan;
Tan Pha.

La mot tinh nam trong viing phat trién kinh té trong diém phia Nam, Pong Nai
tiép gidp Véi cac ving sau: Phia Dong giap tinh Binh Thuén, Phia Dong Bic giap
tinh Lam Pong, Phia Tay giap Thanh phé H6 Chi Minh, Phia Tay Bac giap tinh
Binh Duong va Binh Phudc, Phia Nam gidp tinh Ba Ria - Viing Tau.

Pong Nai 14 tinh c6 hé thong giao thong thuan tién véi nhiéu tuyén giao thong
huyét mach chay qua nhu: qubc 16 1A, qubc 16 20, qudc 16 51; tuyén dudng sit Bic

- Nam; gan cang Sai Gon, san bay qudc té Tan Son Nhét di tao diéu kién thuan loi
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cho hoat dong kinh té trong ving ciing nhu giao thuong voi ca nude dong thoi co
vai tro gan két ving Dong Nam B v6i Tay Nguyén.

Nam 2017 tinh hinh phat trién kinh té cua tinh Pong Nai ¢6 nhitng chuyén
bién tich cuc, trén tat ca cac linh vuc, cu thé: chi sb san xuit cong nghiép thang 12
tang 1,81% so véi thang trudc; gia tri san xuat xay dung trén dia ban tinh nim 2017
tang 9,61% so voi cung ky; gid tri san xuat nong, 1am, thiy san nam 2017 ting 3,15
so cung ky... Ciing trong ndm 2017, trén dia ban tinh c6 thém 12 x4 dat chuan nong
thon moi, 08 xa dat nong thén méi kiéu miu va dang trinh Trung wong tham dinh,
xét cong nhan 02 huyén dat chuan noéng thon méi nam 2017 (Vinh Ctru, Cam My).

Pén nay, toan tinh c6 125/133 chiém 94% xa dat chuan nong thén méi; 12 xa
dat chuin nong thén méi kiéu mau; 6/11 don vi cip huyén duogc Thu tudng quyét
dinh cong nhan dat chuin néng thon maoi. Cac dy an cép nudc duogc thuc hién theo
tién d6, nam 2017, ty 1€ dan nong thon st dung nude sach dat khoang 65,01%, dat
muc tiéu Nghi quyét dé ra. Dich vu - thuwong mai; Xuit — nhap khau tang so voi
cung ky; cong tac quan 1y thi trudng, xuc tién thuong mai ciing duoc thuc hién chit
ch&; xuat — nhap khau tang so vdi thang trude. Hoat dong du lich, giao thong van
tai, tin dung — ngan hang ciing c6 chuyén bién dang ké. ..

Trong 6 thang dau ndm 2019, tong san pham trén dia ban (GRDP) cua Dong
Nai dat trén 116.105 ty dong, ting 8,02% so véi cung ky nam 2018.

Mirc ting trudng trén cho thiy nén kinh té Pdng Nai tiép tuc ting trudng kha,
6n dinh, phu hop véi muc tiéu ma dia phuong dat ra.

V&i mic ting trudng trén 8% trong 6 thang dau nim, mic di anh hudng cua
dich bénh, dic biét 1a dich ta lon chau Phi nhung nganh néng — 1dm — thay san van
dat murc ting trudng 3,22%, dong gop 0,29 diém phan trim vao mirc ting chung ctia
nén kinh té.

Trong khi do, linh vuc cong nghiép, thwong mai van giit vai tro chi luc. Cu

thé, cong nghiép va xay dung ting 9,09%, dong gop 5,59 diém phan tram.
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Noi bat trong linh vuc cong nghiép 13 nganh cong nghiép ché bién, ché tao véi
mirc ting trudng dat 9,43%; nganh san xuit phan phdi dién, khi ddt, nudc néng, hoi
nudc ting 4,32%; nganh khai khoang ting 5,62%; cung cap nudc, hoat dong quan
ly va xtr 1y rc thai ting 8,12%, dong gop dang ké vao mirc ting trudng chung cta
khu vuec.

Do Pdng Nai chi dong thuc hién tét cac bién phap hd tro doanh nghiép, tich
cuc cdi cach thu tuc hanh chinh, cai thi¢n moéi truong dau tu cung véi sy nd luc cia
doanh nghiép, nén san xuit cong nghiép van tiép tuc phat trién kha.

Cu thé, chi s6 phat san xuat cong nghiép 6 thang ting 8,02% so cling ky nim
ngoai. Riéng chi s6 san xuat cua 27 nganh kinh té cap II; trong do, c6 25/27 nganh
ting so cung ky v6i muc ting thap nhit 1a 0,78% va mirc ting cao nhat 16,88%,
nhu: san xudt gidy va san pham tir gidy ting 16,88%; san xuit thiét bi dién ting
15,46%; cong nghiép ché bién, ché tao khac ting 13,82%; san xuat thudc 1a ting
12,54%; dét tang 12%; san Xuét trang phuc tang 11,78%; san xuét dd uéng tang
11,69%; san xuat da va cac san pham c6 lién quan ting 11,52%...

Pay 1a nhitng nganh c6 mirc ting kha do c6 hop dong xuat khau on dinh, thi

truong tiéu thu thuan loi.
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BA RIA - VONG TAU

a Ria — Viing Tau nim ¢ khu vuc mién Péng Nam B9, phia Tay giap
thanh phé Ho Chi Minh, phia Béc giap tinh Pong Nai, Phia Pong giap
tinh Binh Thuan, phia Nam giap bién Pong, v6i 305 km chiéu dai bo
bién, trong d6 c6 nhiéu bai tim dep. Pay Ia diéu kién thuan loi dé phat trién manh

mé vé du lich bién ddo.

Nguoi dan tinh Ba Ria — Viing Tau c6 doi séng vin hoa, phong tuc tip quén,
nghé thuat ton gido, tin ngudng... rit phong phu va da dang, trong d6 tiéu biéu nhat
1a yéu tb vin hoa bién.

La ving dat c6 nhiing cta bién kin gi6 rat thuan loi vé giao thong duong thuy,
Ba Ria — Viing Tau 1a noi lvu dan nguoi Viét tir mién Trung vao khai pha sém nhat
Nam Bo, khoang thé ky XVIL Tir d6 cho dén giita thé ky XIX, bo mit cua ving dat
Ba Ria — Viing Tau d3 c6 nhiing thay ddi sau sic. Tir mdt noi hoang vu, bién ca

ménh mdng, dbi nui, ring rim di tré thanh rudng dong, lang mac tru pha. Tai
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- nguyén dat, rirng, bién da dugc khai thac dé phuc vu cudc sdng ngay cang sung tic

hon ctia con ngudi. Qua trinh khan hoang 1ap ap ciing 14 thoi gian hinh thanh cac tin
ngudng lam chd dua vé tinh thén, vira dem dén cho cu dan. Noi day tu rat som, tin
ngudng din gian vira 1a chd dya tinh than, vira dem dén cho cac cu dan mién bién
Ba Ria — Viing Tau mot khong gian hoi he sau nhitng ngay lao dong muu sinh.

Ba Rja — Viing Tau ndm & vi tri rat dic biét 1a cira ngd cua cac tinh mién Dong
Nam B¢ hudng ra bién Pong, c6 ¥ nghia chién lugc vé duong hang hai quéc té, co
hé thdng cang bién I6n 1a du méi tiép can véi cac nudc trong khu viee Péng Nam
A va thé gisi. Nguon tai nguyén thién nhién phong phil, da dang Ia tiém niang dé
phét trién nhanh va toan dién cac nganh kinh té nhu: dau khi, cang va van tai bién,
san xuét - ché bién hai san va dic biét 1 du lich... C6 giao thong duong bo, duong
bién, duong hang khong phét trién kha dong bé. .. 1a diéu kién thuan loi dé giao luu,
phat trién du lich, thuong mai va hop tac du tu trong va ngoai nudc.

Béo c4o cia UBND tinh Ba Ria - Viing Tau cho thiy, toc do ting GRDP cua
tinh giai doan 2011 - 2018 binh quéin 5,7%/nam, du Kién nam 2019 ting 7,5%. Quy
mod GRDP dén nam 2020, theo gia so sanh khoang 125.000 ty dong, tang 1,6 1an so
v6i nam 2011 va 1,2 1an so véi nam 2016.

Trén dia ban tinh hién ¢ 69 bén cang dugc quy hoach, trong d6 di dwa vao
khai thac 47 du an voi cong suat 137 triéu tin/nam. Riéng khu vuc Cai Mép - Thi
Vai c¢6 35 bén cang, hién di dua vao khai thac 21 bén véi cong suat 113 triéu
tan/nam. Hang tuan, khu vuc cang nay dén 22 chuyén tau me container cua Cac
hang tau Ion trén thé gidi vao lam hang.

Pinh hudng phét trién cua Ba Ria - Viing Tau 1a phat huy va khai thac hiéu
qua hé théng cang bién va phét trién cac dich vu cang bién, trong d6 hé théng cang
Cai Mép - Thi Vai s& 1a ctra ngd, cang trung chuyén qudc té, phat trién dich vu hau
can cang tro thanh nganh kinh té chu lyc cua tinh.

Bén canh dé, Ba Ria - Viing Tau ciing s& phat trién manh vé du lich. Trong

nhitng nim gan day, cac hoat dong du lich va kinh té bién di c6 nhitng chuyén bién

180

dan



https://baodautu.vn/dau-tu-d2/

! A VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
L TRoNC o i seam VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

A NAM 2019

tich cuc, ting truong tot, thu hut ngay cang dong du khach. Nam 2018, tinh don
13,5 triéu luot khach, tang khoang 15% so v&i nam trudc.

Luong hang héa va du khach I6n nhu vay, nhung Ba Ria - Ving Tau hién chi
két ndi ra ngoai bang duy nhat Quéc 16 51. Biéu d6 da can tré dén tée do phét trién,
cling nhu tao tdm Iy e ngai cho cac nha dau tu khi ¢6 ¥ dinh dén vai tinh.

Béo c4o tinh hinh thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi, quc phong -
an ninh 6 thang dau nim 2019 cua TP. Ba Ria cho thay, kinh té thanh phé tiép tuc
tang truéng tich cuc. Céc chi tiéu quan trong déu vuot ké hoach, thu ngan sach vuot
du toan. Cu thé, doanh thu thwong mai-dich vy dat 55,5% ké hoach nim, ting
27,8% so vai cling ky; gia tri san xuat cong nghiép-tiéu tha cong nghiép dat 54,8%
ké hoach; gia tri san xuat néng nghiép dat 52,7% ké hoach. Thu ngan sach dat cao
Véi 466,5 ty dong (dat 73,5% ké hoach nam), ting 38,9% so véi cung Ky... Thanh
phé trién khai c6 hiéu qua ké hoach thuc hién Dé an phat trién nong nghiép tng
dung cong nghé cao trén dia ban. Cong tac cai cach hanh chinh, cong tac tiép dan,

giai quyét don thu khiéu nai dwoc chi dao sau sat...
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BINH PHUOC

inh Phuéc 1a mét tinh nam trong Vung kinh té trong diém phia Nam Vi
dién tich 6.871,5 km?, dan sé gan 01 triéu nguoi, trong dé c6 khoang 600
ngan ngudi trong d6 tudi lao dong. Binh Phudc c6 260.4 km dudng bién
gidi giap voi vuong quéc Campuchia, nam trong ving kinh té trong diém phia
Nam. Tinh 1a cira ngd, cau ndi cia ving Péng Nam bd (thanh phd HO Chi Minh,
Binh Duong, Pong Nai, Viing Tau...) voi céc tinh Tay Nguyén va Campuchia
thong qua hé thdng qudc 16 13, qudc 16 14 va cac tuyén tinh 16 da duoc dau tu rat
thuan tién. Binh Phudc co diéu kién giao thong rat thuan loi dén véi san bay: quéc
té Tan Son Nhat, qubc té Long Thanh (trong twong lai) va cac cang nudc sdu nhu

cang Dong Nai, Sai Gon, Thi Vai....
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Trong nhitng nim gan day, tinh Binh Phudéc ludn tich cuc dau tu phét trién két

ciu ha tang k¥ thuat hién dai va déng bo, xay dung hé thdng giao théng két ndi noi
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vung va lién ving twong d6i hoan thién, tao diéu kién thuan lgi cho phat trién cong
nghiép.

Hién tai, tinh Binh Phudc ¢6 08 Khu cong nghiép da dugce dau tu hoan chinh
ha tang va di vao hoat dong véi tong dién tich 1a 1.194 ha vai ty & lap day khoang
70 % dién tich dat. Ngoai quy dat sach va cac khu cong nghiép da va dang duoc dau
tu ha tang trén dia ban tinh. Pé thu hat cac nha dau tu, hién nay tinh dang giao cho
nha dau tu xdy dung co so ha ting Khu cong nghiép va dan cu Becamex Binh
Phudéc vai tong dién tich 4.633 ha, quy md vén dau tu khoang 21.000 ty dong; Khu
céng nghiép Minh Hung - Sikico tai dia ban huyén Hén Quan véi dién tich 655 ha,
cach quéc 16 13 12 5km, vén dau tu khoang 3.400 ty dong. Hién nay tinh da dau tu
xay dung tuyén dudng Minh Hung - Sikico dai 9km c6 mat cit 64m dé két ndi khu
cong nghiép nén rat thuan loi cho két néi ha ting nhu dudng, dién, thdng tin lién
lac, cap thoat nudc.v.v... Theo quy hoach dén nam 2020 s& c6 13 Khu cdng nghiép
véi tong dién tich 4.686 ha va tinh hién c6 mot Khu kinh té cira khau quéc té Hoa
Lu (giap voi Vuong quoc Campuchia, giao thong rat thuan loi dé dén voi Lao va
Thai lan) vai tong dién tich hon 28.364 ha (trong d6 3.580 ha khu trung tdm da dwa
vao hoat dong). Trong thoi gian toi Binh Phudc vu tién kéu goi dau tu cac du &n
theo hinh thtrc d6i tac cong tu (PPP) dé ting budc hoan thién céc cong trinh két cau
ha tang, thu hat cac du &n ché bién ndng san, cac dy &n san xuat cong nghiép va dic
biét 1a cong nghiép hd tro. Han ché cac du &n st dung cong nghé lac hau va kién
quyét tir chéi cac du an tac dong tiéu cuc, anh hudng nghiém trong dén méi truong.

Vé6i co so ha ting hién dai va dong bo, moi truong dau tu thong thoang va
chinh sach wu dai dau tu hap dan, cing véi cam két giai quyét thi tuc dau tu nhanh
nhat, nhitg nim gan day Binh Phudc dang 1a diém dén 1y tuong cho cac nha dau tu
nuéc ngoai. Nhimg linh vuc ma tinh Binh Phudc quan tdm moi goi ddu tu nhu néng
nghiép ung dung cdng nghé cao, cac nganh céng nghiép k¥ thuat cao, cbng nghiép
dién tir, cdng nghiép ché bién ndng san, cdng nghiép phu tro, dét may... Lanh dao

tinh Binh Phudc cam két ludn sat canh va ¢éng hanh cing doanh nghiép, sin sang
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" tao moi didu kién thuan lgi nhit cho hoat dong san xuét kinh doanh ciia céc nha diu
tu trong va ngoai nudc.

Tinh dén 20/9/2019, toan tinh c6 7.403 doanh nghiép dang ky thanh lap véi
téng von ding ky 66.886 ty déng; di thu hut dwoc 223 du 4n dau tu nudc ngoai voi
tong von dang ky khoang 2,25 ty USD; trong d6 riéng 9 thang dau nam thu hut
duoc khoang 800 doanh nghiép thanh 1ap méi, vén diang ky 8.750 ty dong va 31 du

an dau tu nudc ngoai vai s vén diang ky khoang 290 triéu USD.
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TAY NINH

ay Ninh 12 mét tinh thudc ving Pong Nam Bo Viét Nam. Tay Ninh nam &

vi tri cau ndi gita TP HCM va tha d6 Phném Pénh, Vuong quéc

Campuchia va 1a mot trong nhirng tinh nam trong Vung kinh té trong
diém phia Nam. Tinh ¢6 TP Tay Ninh nim cach TP HCM 99km, cé4ch bién gigi
Campuchia 40 km.

Ving dat Tay Ninh tir thoi xua von 1a mot ving dat thuoc Thuy Chan Lap, voi
tén goi 12 Romdum Ray, c6 nghia 1a "Chudng Voi" vi noi day chi ¢6 ring ram véi
muén thi dir nhu cop, voi, beo, ran...cu ngy. Tay Ninh ndi cao nguyén Nam Trung
Bo véi PBSCL nén vira mang dic diém cia mot cao nguyén, vira c6 dang dap, sic
thai cua ving dong bang.

Tinh Tay Ninh duoc xem & mét trong nhitng cira ngd giao luu vé quéc té
quan trong gitta Viét Nam véi Campuchia, Thai Lan... Pdng thoi tinh ¢d vj tri quan
trong trong méi giao luu trao d6i hang hoa giita cac tinh vung kinh té trong diém

phia Nam va céc tinh thugc vung BDBSCL.
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Nganh c6ng nghiép va tiéu thu cdng nghiép caa Tay Ninh ngay cang phét trién
viing chic dong thoi da xay dung duoc hé thong cac nha may ché bién nong san tai
cac ving chuyén canh nhu cic nha may mia duong, cac nha may ché bién bot cu
mi, cac nha may ché bién mu cao su, timg budc xay dung céc khu cong nghiép
trong tinh.

Theo bao céo tinh hinh thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi nam
2017 caa UBND tinh Tay Ninh, téng san pham trong Tinh (GRDP) (gia so sanh
2010) uéc thuc hién 45.600 ty dong, ting 8% so véi cung ky. Trong do: cong
nghiép - xay dung dong gop 4,6 diém %:; dich vu 2,4 diém %; nong - 1am - thay san
0,9 diém %, riéng thué san pham trir tro cdp san pham 0,1 diém %.

Cu thé, ddi voi san xuét cdng nghiép, gia tri san xuat uéc thuc hién 65.302 ty
dong, ting 16,1% so véi cling Ky. Pong gop cho ting trudong chu yéu ¢ cac nganh
cong nghiép thu hat nhiéu dy an FDI c¢6 quy md Ién va phuong thic san xuat, gia
cong xuat khau 1a chinh nhu dét may, san pham tir cao su (vo rudt xe), san xuat da
va san pham ¢ lién quan.

Xét vé quy md va co ciu kinh té cua tinh, tong san phiam trén dia ban tinh
(GRDP gia HH) udc tinh dat 64.043 ty, trong d6 khu vuc nong-1am-thay san chiém
ty trong 27,34%; khu vuc cong nghié¢p-xay dung 35,85%; khu vuc dich vu 32,83%;
thué san pham va tro cap san pham ciing chiém ty trong 4,04% trong téng san pham
(GRDP) cua tinh.

Nam 2017, kinh té tiép tuc ting trudng, GRDP trén dia ban tinh dat ké hoach.
Co cau kinh té chuyén dich ding hudng. Nganh cong nghiép van 1a nganh ting
truong on dinh va vuot ké hoach dé ra, gié tri san xuat tang 16,4% (ké hoach ting
14,5%).

Nganh dich vu dat nhiéu két qua tich cuc trong viéc thu hat nhiéu dy an quy
md 16n va chuan bi di vao hoat dong, htra hen s& 1am thay d6i bo mat d6 thi thanh

phd Tay Ninh.Thu ngan sach nha nuéc nam 2018 déu dat va vuot so véi du toan,
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tang kha so cung ky. Dén cudi thang 11.2018, dija phuong dd hoan thanh ké hoach
thu ngan sadch nha nudc ndm 2018.

Moi truong dau tu cua tinh van duy tri 6n dinh, cac dy an dau tu 16n vé thuong
mai, dich vu dugc ddy nhanh tién do thuc hién, dic biét thu hat mot sé du &n 16n
dau tu x4 hoi hoa trong linh vuc y té, gido duc.Chat luong, hiéu qua giai quyét thu
tuc hanh chinh cho ngudi dan, té chire theo hudng cdng khai, minh bach, thuan tién
tai Trung tam Hanh chinh cong cua tinh dugce ngudi dan don nhan tich cuc, da trién
khai str dung phan mém mét ctra dién tir trong giai quyét thi tuc hanh chinh.

Nam 2019, Tay Ninh dit muc tiéu Téng san pham trong tinh (GRDP- gia so
sanh nam 2010) ting tir 8% tré 1én; GRDP dau nguoi theo gia hién hanh dat 2.900
USD. Bén canh d6, gia tri san xuat néng- 1am- thuy san tir 4,5% tro 18n.Gia tri san
Xuat cong nghiép ting tir 14,5% tra 1én. Con gia tri san xuat cac nganh dich vy ciing
duoc dé ra dinh muc tang tir 6% tro 18n.

Mot muc tiéu 16n nira dugce dat ra 1a thu ngan sach nha nudce trén dia ban udc
dat 8.000 ty d6ng.Kim ngach xuat- nhap khau déu ting 20%. Phan dau ty 18 ho
nghéo giam 0,5% so véi tong sb ho trén dia ban.

Song song do, sb lao déng co viéc lam ting thém 17.000 lao dong. Ty 1 lao
dong dang lam viéc da qua dao tao dat 68%, dat 6,8 bac si/van dan va ty I¢ nguoi
tham gia bao hiém y té dat 85,5%.

Dé dat duoc nhitng thanh tyu trén co so phét huy nhitng mat tich cuc va khic
phuc nhitng ton tai, han ché, tinh Tay Ninh da dé ra nhiéu giai phap nham quyét tam
hoan thanh tdt va vuot cac chi tiéu nay.

Theo d6, tinh xac dinh tiép tuc phét huy tinh hiéu qua, ning dong cua cac
nhom cong tac thuc hién nhiing giai phap mang tinh dot pha dé phét trién kinh té -
x& hoi tinh Tay Ninh giai doan 2017-2021 vé phat trién du lich, néng nghiép, ha
tang giao thong, thé ché, cong nghiép 4.0 va phét trién ngudn nhan luc tao budce dot

phé vé kinh té - xa hoi.
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Tao chuyén bién tich cuc trong co cau lai nén kinh té, d6i méi mé hinh ting
truong theo huéng nang cao chat lugng, hiéu qua va nang lyc canh tranh, trong d6
tap trung thuc hién quyét liét, nhat quan va hiéu qua Ké hoach du tu cong trung
han; tiép tuc c¢6 phan hod, thoi von doanh nghiép nha nuée theo ké hoach da dugc
phé duyét, giai doan 2017-2020; ting cudng theo ddi, giam sat cac to chuc tin dung,
han ché no xau mai phét sinh.

Thuc hién dong bd céc giai phap co cau lai ndng nghiép gan véi xay dung
ndng thén méi. Cha trong phat trién ndng nghiép cdng nghé cao, ché bién nong san,
lien két chudi gia tri, bao dam dau ra on dinh va tiang thu nhap cho nguoi dan. Co
chinh sé&ch thu hat hiéu qua doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thén. Day
nhanh tién d6 thuc hién dy &n trong diém tugi tiéu phia Tay séng Vam Co Péng.

Thuong xuyén doi méi, da dang hod cong tac xuc tién quang béa du lich, két
hop linh hoat cac hinh thac tuyén truyén, quang ba dé thu hit va kéu goi dau tu phat
trién nganh du lich phu hop véi dinh huéng phat trién caa tinh.

Pay manh hon cong tac ra soat, cit giam cac tha tuc hanh chinh, diéu kién
kinh doanh bat hop ly, tao dung méi trudng thuan lgi cho hoat dong san xuat, kinh
doanh phat trién. Thuc hién cac giai phap dé ting diém sé va xép hang ning luc
canh tranh cua tinh, nhét la c4c chi tiéu dang xép hang thap.

Nang cao hiéu qua xuc tién thwong mai, tim kiém va mo rong thi trudng xuit
khau.Xay dung ké hoach binh 6n thi truong mot sé mat hang thiét yéu trén dia ban
tinh ndm 2019-2020. Tang cuong kiém tra, kiém soéat thi trudng, gia ca; chéng budn
lau, hang gia, gian lan thuong mai, chéng dau co, nang gia bat hop 1y.

Nang cao nang luc, tinh hiéu qua hoat dong ky luat tai chinh — ngan sach nha
nuéc bao dam tinh bén vimg trong thu ngan sach. Nudi dudng va phat trién cac
ngudn thu con tiém ning, cac linh vuc, loai thué con that thu dé kip thoi cd giai
phap quan Iy hiéu qua. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra chong that thu thué,

trén thué, diy manh cong tac quan ly no dong thué.Triét dé tiét kiém, chéng lang
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N phi trong chi ngin sach nha nudc; cit giam chi hoi hop, di cong tac trong, ngoai
nudc.

Phé duyét ké hoach sir dung dat d¢én nam 2020 cua cac huyén, thanh phé. Lap
phuong an kiém ké dat dai lam co s¢ thuc hién kiém ké dat dai nam 2020. Hoan
thién phuong an bao vé tai nguyén khoang san chua khai thac trén dia ban tinh Tay
Ninh. Ting cudng cdng tac quan 1y nha nudc, nhat 1a cong tac kiém tra, giam sat
cac hoat dong khai thac cat trén dia ban, xur ly nghiém céac sai pham.

Trién khai thuc hién cac dé an, du an bao vé méi truong nim 2019. Khai thac
cac nguon vén dau tu dé trién khai xay dung cac cong trinh thu gom va xir Iy nudc
thai tap trung ¢ cac thi tran dong dan cu, khu kinh té va cac cum cong nghiép da
hoat dong.

189

DOANH NGHIEF |




>

<
,"‘(g_ VAI TRO DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN
* :noa::";:i‘.:"fula NAM

VUNG KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM

A NMAM 2019

TIEN GIANG

ién Giang la tinh thudc ving dong bang séng Ciru Long, vira nam trong

viing kinh té trong diém phia Nam, nam trai dai trén by Bac song Tién voi

chiéu dai trén 120 km. Tién Giang c6 vi tri dia ly kinh té - chinh tri kha
thuan loi, nam trén cac truc giao thdng - kinh té quan trong nhu Quéc 16 1A, 50, 60,
30, dudng cao téc thanh phd HO Chi Minh - Trung Luong (M§ Tho) - Can Tho, tao
cho Tién Giang vi thé ctra ngd cua céc tinh mién Tay vé thanh phd H6 Chi Minh va
vuing kinh té trong diém phia Nam. Trong nhitng nim qua, kinh té Tién Giang di ¢
nhitng chuyén bién tich cuc, toc d6 tang truong kinh té cao hon muc trung binh cua
ca nudc, thu nhap binh quan dau ngudi nam 2012 dat 32,8 triéu dong, trong duong
1.571 USD.

Cay lta 1a cay luong thuc trong diém cua tinh Tién Giang, véi san luong hang
niam dat trén 1,3 triéu tAn. Bén canh d6, Tién Giang con 14 tinh duoc ménh danh
"Vuong qudc cua trai cay” co dién tich va san lugng cay an trai 16n nhat nudc, véi

khoang 67.000 ha, san luong gan 1 triéu tin/nim, chiém gan 10% dién tich cay an

Jien Qs
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trai cua ca nude. Dac biét, ciy an trai duoc trong khip ca 3 ving min, ngot 13n chua
phén. Chinh vi vay, di tao cho noi day 1a xtr so ctia cdy xanh trai ngot, noi tiéng véi
nhiéu loai trai cdy dic san ving Nam bo: Xoai cat Hoa Loc, buoi Long C6 Co, vi
stra Lo Rén Vinh Kim, so ri Go Cong, khém Tan Phudc, thanh long Cho Gao...
Nhitng tiém ning to 16n vé ndng san cua tinh tao diéu kién thuc day manh mé thi
truong noi dia phat trién, tao ra ngudn hang 16n cho xuét khau va 1a dau vao quan
trong cho cac nganh cdng nghiép, la thi truong tiéu thu I6n cho nganh cdng nghiép
tiéu dung va dich vu. Trén dia ban tinh Tién Giang ciing c¢6 nhiéu cdng ty thu mua
ndng san xuat khau vai nhiéu cho trai cay hoat dong l1au doi da tao cho hoat dong
san xuat va tiéu thu trai cay ¢ Tién Giang quanh nim ludn s6i dong. Thém mat loi
thé nira 1a Tién Giang da c6 10 Hop tac xi dugc cap chirng nhan hiéu hang héa nhu:
Hop tdc x8 VU sira Lo Rén Vinh Kim , Hop tadc xa Xoai cat Hoa Loc Cai Be, Hop
tac xa so r1 Go Cong....

Tién Giang con la tinh c6 nhiéu tiém ning vé du lich. Thé manh du lich Tién
Giang cha yéu nho vao cac di tich van hoa lich sir va sinh thai nhu: Di tich vin hoa
Oc Eo, GO Thanh thé ky I dén thé ky VI (sau céng nguyén); di tich lich sir Rach
Gam — Xoai Mdt, di tich Ap Bac, liiy Phdo Dai; nhidu ling md, dén chua: Ling
Truong Pinh, lang Hoang Gia, lang T Kiét, chua Vinh Trang, chua Buru Lam,
chia Sac Tw... Tién Giang 13 ving dat phi nhiéu, hang nam lai dugc boi dap phl sa
boi hé théng sdng ngoi, kénh rach chang chit da tao nén nhirmg vuon cay trai xanh
tuoi bdn mla, véi khong khi trong lanh, thoang mat da tao nén ving sinh thai mang
tinh dic thu, rat thuan loi dé phat trién du lich sinh thai miét vuon.

Pé tao d6t phé, dinh hudng wu tién cua tinh trong thoi gian téi 1a tap trung dau
tu phat trién két cau ha tang, nhat 1a giao théng; xay dung khu cum cong nghiép;
khuyén khich cac du 4an co khi phuc vu néng nghiép, ché bién ndng san, cong
nghiép phu trg, dich vu logistic... Tap trung dau tu cac san pham cong nghiép cha
lyc c6 tiém ning va vu thé canh tranh. Uu tién phat trién cac nganh cong nghiép

phuc vu phét trién néng nghiép, néng thon. Pac biét quan tam cong nghiép ché tao
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" may phuc vu ndng nghiép, cong nghiép ché bién san phdm nong nghiép dé phat

trién dong bo 2 nganh cdng nghiép va nong nghiép cua tinh. Tap trung phat trién
cdng nghiép ché bién lwong thyc- thuc pham theo hudng da dang héa san pham va
ché bién sau; cong nghiép may s& phaét trién theo hudng giam dan ty 1é gia cong va
nang dan ty 18 san pham tu thiét ké, san xuat dé tiéu thu va phat trién cong nghiéep
phu tro.

Ngoai chinh sach chung, Uy ban nhan dan tinh Tién Giang d4 ban hanh cac
quy dinh, quy ché véi chinh sach hd tro, vu dai c6 loi nhat cho cac nha dau tu trén
mMoi linh vuec.

Phat huy loi thé canh tranh, nhimg nim gan day, tinh Tién Giang da quyét liét
d6i méi cach nghi, cach 1am dé mai goi, thu hit cac doanh nghiép dén dau tu. N
lyc cai thién moi truong dau tu cua Tién Giang da dwa dén nhing khai sic, tao
xung luc méi cho tang trudng kinh té.

Niam 2018, Tién Giang thu hut duoc 28 dy an véi tong von dau tu dang ky hon
3.960 ty ddng (gap 1,87 1an so véi cung ky nim 2017) va ¢6 16 du an dang ky ting
von v6i s6 von ting thém dat hon 3.467 ty dong (ting 92%). Sau thang dau nim
2019, tinh thu hat duoc 14 du an véi tong von dau tu dang ky 10.574 ty dong (gap
8,69 1an so v6i cung ky nam 2018); c6 ba du an ding ky ting tong von 494,5 ty
dong; nang tong von dau tu thu hat dugc trong sau thang dau nam 2019 dat hon
11.068 ty dong, gap 6,7 lan.

Mot nam sau hoi nghi xuc tién dau tu véi chu dé “Tién Giang - Co hoi dau tu,
ddng hanh phat trién”, tinh da thu hat méi duoc 24 du an véi tong von dau tu ding
ky 13.320 ty dong. Ngoai ra, ¢ 10 du an ding ky ting von véi tong von dau tu
dang ky ting 2.383 ty dong, nang tong von dau tu thu hit duoc sau hoi nghi dat hon
15.700 ty ddng, quy md cac du an ciing 16n hon trude, binh quan 555 ty dong/du
an, gap 7,67 1an so véi trude do.

Nhiéu tap doan kinh té 16n trong nudc di dén Tién Giang xay dung ké hoach

dau tu, nhu Tap doan Vincom véi du an To hop Trung tdm Thuong mai, dich vu
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- MY§ Tho; Tap doan FLC véi du an Trung tdm Thuong mai, dich vu Tién Giang;

Cong ty c6 phan 6-t6 Truong Hai voi du 4n Trung tim Thuong mai, dich vu Luong
Phu; Tap doan T&T dang nghién ctru, dé xuét quy hoach phét trién khu do thi tai
thanh phd My Tho; Tap doan Thién Minh Dtrc dang nghién ctru thue hién dy an
Téng kho xdng dau, khi hoa long & huyén Go Cong Pong; Tap doan Thanh Thanh
Cong dang nghién ctru thuc hién du 4n phat trién dién gié... Cac du an méi kha da
dang nganh nghé, phu hop dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cua tinh nhu cong
nghi¢p, ndng nghiép cong nghé cao, thuong mai - dich vy, d6 thi - dan cu, du lich, y
té.

6 thang dau nam 2019, tong san pham trén dia ban tinh (GRDP) Tién Giang
dat 29.802 ty dong (gia so sanh nam 2010), ting 7,07% so v4i 6 thang dau nim
2018, khu vuc ndng 1dm nghiép va thay san tang 2,49%, khu vuc céng nghiép va
xay dung ting 12,88% va khu vuc dich vu ting 7,57% (bao gom thué san pham trir
trg cap san pham); Néu tach riéng thué san pham thi khu vuc dich vu ting 6,08% va
thué san pham trir tro cip san pham ting 14,72% so cung ky. Trong 7,07% ting
trudng thi khu vuc néng 1am nghiép va thuy san dong gop 13,36%, khu vuc coéng
nghiép va xay dung dong gop 49,11%, khu vuc dich vy dong gop 24,93% va thué
san pham trir tro cap san pham 1a 12,60%. GRDP tinh theo gi4 hién hanh dat 44.287
ty dong.

Khu vuc nong, 1am nghiép va thay san: 6 thang dau nam 2019 ting 2,49% so
Vé6i 6 thang dau nam 2018. Trong trot trong ky thuan loi, khong chiu tac dong nhiéu
cta han, man nhu cac ndm trude. Tuy nhién gia ban cac pham trdng trot ting giam
that thuong, nong dan khé dinh trong san xuat; gia ban mét sé loai cay an qua nhu:
Mit, Sau riéng,... & mot s thoi diém ting kha cao, trong khi gia lua trong 6 thang
dau nam ludn & mac thap, & mot sb thoi diém kho tiéu thu. Do d6 nong dan & mot
sb huyén phia Tay chuyén tir dat tréng l0a sang trong cy an qua. Vi tinh hinh san
Xuit tu phat, khdng theo qui hoach chung cua tinh, s& d& dan dén cung vuot cau mot

sb san pham cay an qua trong thoi gian t6i. Trong linh vuc chian nudi con nhiéu kho
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khan, nhit 1 chin nudi lon. O thai thang 01 dich lon tai xanh xay ra & mot sé dia
phuong, dén qui Il dich ta lon Chau phi bung phat manh, tao tam ly lo lang cho
nguoi chin nudi va ca ngudi tieu dung, gia lon xudng thap, kho tiéu thy, ngudi nudi
khong c6 14i. Theo két qua diéu tra chin nudi thoi diém 01/4/2019 dan lon cua tinh
dat 513,7 ngan con, twong duong so cung ky. Nhung véi tinh hinh dich bénh nhu
hién nay nhiéu kha niang dan lon cua tinh s& giam trong thoi gian t6i. Nganh thuy
san trong 6 thang qua c nhiéu thuan loi, san luong khai thac va nudi trong déu ting
so cung ky.

Khu vuc cong nghiép - xay dung: ting 12,88% so véi 6 thang ddu nim nim
2018; toc do tang truong cua nganh céng nghiép c6 cham lai so véi trudc day
nhung van 1a nganh c6 toc d6 ting trudng tot nhat trong 6 thang dau nam 2019, ting
13,54% so cung ky. Lanh dao dia phuong c6 nhiéu giai phap thu hat dau tu, kip thoi
thao g& cac kho khin, vuéng mic, hd tro doanh nghiép san xuit, thuc diy cong
nghiép cua tinh nha phat trién. Tuy nhién, céng nghiép cua tinh cha yéu la cong
nghiép ché bién, tap trung & mot sé linh vuc nhu: may mic, giay da, thay san, thic
an gia stc ... cong nghiép ché tao, cong nghiép hd tro con rat it. Bé duy tri toc do
tang trudng cua nganh cong nghiép, trong thoi gian téi can day manh cong tac xdc
tién, thu hat dau tu, nhat 1a cac nganh cd gié tri gia ting cao. Nganh xay dung ting
7,54%, tang cao hon cung ky 0,66% (cung Ky tang 6,88%).

Khu vyc dich vy: ting 6,08%, hau hét cac nganh trong khu vuc nay déu ting
so Vi cing ky. Mot s6 nganh c6 toc do tang kha nhu: Van tai, kho bai ting 7,12%;
hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém ting 7,55%; hoat dong nghé thuat, vui
choi va giai tri ting 8,53% ... Vi muyc tiéu thuc day phat trién cac nganh dich vu,
trong 6 thang dau nam 2019 tinh Tién Giang d3 t6 chuc nhiéu hoat dong vui choi
giai tri phuc vu nhan dan tinh nha, déng thoi quang ba hinh anh Tién Giang dén véi
cac tinh ban va du khach quéc té. Thué san pham trir tro cip san pham 6 thang dau

nam tang 14,72% so cung ky.
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LONG AN

ong An dugc danh gia 1a tinh c6 moéi truong dau tu hip dan bai vi tri a
Long An rat thuan loi cho cac dau tu tiép can thi truong trong khu vuc
nhét 1a thanh ph H6 Chi Minh.

Tinh Long An nam giap ranh véi TP HCM theo huéng Tay, Tay Nam, la cira

ngé ndi lién Pong Nam Bo vai khu ve Pong bang séng Ciru Long.

Véi nhiéu loi thé vé phét trién vé céng nghiép, tir nam 1997 dén nay tinh Long
An di thu hat dau tue duoc 28 khu cdng nghiép vai téng dién tich 10.216 ha (trong
d6 c6 hon 5.000 ha dat cong nghiép ha tang di hoan chinh sin sang cho thug@), 32
cum c6ng nghiép vai tong dién tich 3.368 ha. Quy hoach phat trién cac khu, cum
cdng nghiép trén dia ban tinh dugc phan bd hop ly, vi tri gan thanh phd H6 Chi

Minh 4 trung tdm kinh té ning d6ng nhat Viét Nam. Céc khu, cum cdng nghiép déu
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~ thuan loi vé& duong bo va duong song, quy hoach cang bién caa tinh Long An c6
kha nang tiép nhan tau 70.000 tan Ia nhitg diém thu hdt sy quan tdm dau tu cta
nhiéu doanh nghiép trong thoi gian qua. Xem ban d6 vi tri cac khu, cum cong
nghiép.

C6 thé néi Nha xuong xay san 1a mot thé manh cua cac khu céng nghiép tinh
Long An, bén canh dé sy cham soéc tot khach hang cua cac doanh nghiép ha tang
gitip cho Long An 1a diém dén hap dan cua cac doanh nghiép. Trong 28 khu cong
nghiép trén dia ban tinh Long An, bén canh hon 5.000 ha dét sin sang cho thué, cac
khu cdng nghiép tinh Long An di manh dan dau tu nha xudng xay san tao ra san
pham, dich vu da dang cung cip cho nha dau tu. Gop phan vao thé manh chung cua
tinh c6 thé ké dén céac khu cong nghiép, khu nha xuéng xay sén sau: Khu nha xuéng
dich vu Kizuna, Khu cdng nghiép Long Hau, Thuan Pao, Tan Duc, Anh Hng, Tan
Do, Hai Son, Phuc Long...

Tinh Long An dang tiép tuc cai thién méi trudng dau tu; tap trung dau tu hoan
chinh, ddng bd két cdu ha ting trong va ngoai khu cdng nghiép; diy manh cai cach
hanh chinh; dao tao ngudn nhan luc dap wng nhu cau caa doanh nghiép..., tinh
Long An xéac dinh sin sang va tao moi diéu kién thuan loi dé don nhan cac nha dau
tu.

Trong nhig nim gan day (2014, 2015), tinh hinh thu hat dau tu vao tinh
Long An nhat 1a cac dy 4n dau tu trong khu cong nghiép di ting truong kha an
tugng. Nha dau tu trong va ngoai nude dén véi Long An khdng chi vi diéu kién
thuan loi ma con & su thong thodng ciia méi trudng dau tu, su nhiét tinh caa lanh
dao tinh trong cong tac hd trg doanh nghiép va ludn sat canh véi doanh nghiép
trong nhitng hoan canh khé khan nhét.

Niam 2016, téc do tang truong kinh té cia tinh Long An wdc dat 9,0%, trong
do, nganh néng, 1am nghiép, thuy san tang 0,6%; nganh cong nghiép, xay dung ting
14,2%; nganh thuong mai, dich vu tang 7,9%; San luong luong thuc udc dat 2,8
triéu tan, trong do, laa chét luong cao wdc 950.000 tan, dat 100% ké hoach. Bén
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canh do, tinh budc dau hinh thanh nhiing ving chuyén canh: Lia chit luong cao &
ving Pong Thap Muoi, thanh long & huyén Chau Thanh, rau ¢ huyén Can Giudc.

Téc do tang truang kinh té caa tinh Long An ludn ¢ mirc khé cao so véi trung
binh chung cta ca nudc. Giai doan 2016-2018 dat khoang 9,76%, nam 2018 tang
truong 10,36%, cao nhat trong 03 nam gan day. Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich
theo huéng cdng nghiép hoa, hién dai hoa. Dai sbng vat chat va tinh than ngudi dan
khéng ngimg dugc cai thién, GRDP binh quan dau ngudi nim 2018 dat 68,6 tricu
ddng; ty 1 ho nghéo chi con 2,22%.

6 thang dau nam 2019, t6ng san pham trong tinh (GRDP) uéc dat 39.679,26 ty
dong (theo gia so sanh 2010), téc do tang truong 9,89%; trong d6, khu vuc | (ndng,
lam, ngu nghiép) tang 2,17%; khu vuc Il (cong nghiép, xay dung) tang 14,65%; khu
vuc III (thwong mai, dich vu) tang 7,5%.

Riéng vé thu hat dau tu, véi cha truong tao moi truong dau tu théng thoang,
than thién, an toan va hiéu qua, tinh luén quan tim dén cong tac cai thién moi
truong kinh doanh dé nang cao ning lyc canh tranh thu hit ddu tu. Chi s6 nang luc
canh tranh cap tinh hang nim cua tinh khéng nging dwoc cai thién: nim 2018 dat
68,09 diém, xép thir 03/63 tinh, thanh phé trong ca nudc. Thoi gian qua tinh di tap
trung moi ngudn luc dé dau tu phat trién két cdu ha tang, nhat 1 giao thong, phuc
vu phét trién cong nghiép. Hién nay cac tuyén giao thong két ndi cac khu cong
nghiép, cum cdng nghiép voi cac trung tdm cua tinh va hudng tam vé Thanh phd
Ho Chi Minh co ban dugc xay dung.

Toan tinh hién c6 16 khu céng nghiép dang hoat dong vai dién tich 2.257,78
ha, ty 1& lap day khoang 85,26%; c6 22 cum cdng nghiép dang hoat dong vai ty 1é
lap day dat 86,55%.

Thu hat 1.002 du an ¢6 vén dau tu nudc ngoai, von dang ky 13 6.149 triéu
USD; ¢ 1.907 dy an dau tu trong nuéc, von ding ky 215.683 ty ddng. Tong sb
doanh nghiép dang ky kinh doanh trén dia ban tinh 11.210 doanh nghiép véi tong
vbn ding ky 290.495 ty dong.
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MB: TIEN NHANH, TIEN CHAC TREN HANH TRINH
CHUYEN POI SO

Cudi thang 7 vira qua, Ngdn hang TMCP Qudn déi (MB) ra mdt nén tang
sé danh cho doanh nghiép - MB App Business & eMB new, ddnh ddu cgt méc
mdi trén hanh trinh tién téi muc tiéu trg thanh “Ngan hang thugn tién nhat” vao
nam 2021.

Dau mdc méi trén hanh trinh chuyén déi so

Theo gidi thiéu cia MB, MB App Business & eMB new c6 nhiéu tinh ning wu
viét nhu han mac giao dich 16n; da kénh lién mach (lap giao dich trén eMB new,
duyét trén MB App Business va nguoc lai); giao dién than thién, huéng dén trai
nghiém nguoi ding, da ngon ngir (Viét, Anh, Trung, Han). Téc do giao dich nhanh,
vuot troi. Dac biét, nén tang sé danh cho doanh nghiép caa MB lan dau tién xuat
hién trén thi truong tich hop cac tinh nang ap dung cong nghé 4.0 nhu chuyén tién

qudc té online, mua ban ngoai té online...

Theo ong Vii Thanh Trung, Giam doc Khéi Ngan hang sé6 MB, Ngan hang da
va dang hoan thién hé sinh thai s6 véi muc tiéu timg budc cung cap cho céc khéch
hang doanh nghiép, khach hang c& nhan la can bo nhan vién caa doanh nghiép nén
tang ngan hang sé 4.0, vai trai nghiém da kénh, thuan tién, nhanh chéng trén bo
cdng cu s6 héa 100% trong viéc quan tri doanh nghiép (nhan su, ké toan, thué, tra
lwong); dich vu ngan hang (quan ly dong tién, quan Iy chudi cung wng, thanh toan,

chuyén tién)...
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APP MB BUSINESS

danh che Doanh nghiép

TiNH NANG DICH VU

ign k&t clif ligu vai dich v ngédn hang

Viéc ra mat san pham trén tiép tuc danh mét dau mdc quan trong trén 16 trinh
trién khai ké hoach 5 nam 2017 — 2021 véi tam nhin tré thanh “ngan hang thuan
tién nhat”, muc tiéu dén nim 2021 s& nam trong Top 5 ngan hang kinh doanh hiéu
qua nhat caa MB. Dé thuc hién cac muc tiéu nay, MB tap trung trién khai chién
lugc theo phuong cham "Doi mai, hop tac, hién dai hoa va phat trién bén viing”, ma
ngan hang sé 1a mot trong ba tru cot, bén canh ngan hang cong dong, ngan hang
chuyén nghiép theo nganh.

Sy phat trién cua cong nghé sé dang 1am bién d6i moi mat cua doi song, tao ra
nhiéu co hoi kinh doanh méi, gitp doanh nghiép tiét giam chi phi, nhung ciing 1a
thach thirc 16n véi md hinh kinh doanh truyén thdng. Phat trién ngan hang s 1a yéu
cau cap thiét dat ra véi cac ngan hang néu khdng muén bj tut hau trong cudc canh

tranh ngay cang gay gat trén thi truong tién té, thanh toan. Chuyén doéi sé ciing
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chinh 1a nén tang cho su phat trién bén viing cia ngan hang, caa mdi dinh ché tai
chinh.

f" MB BANK

il 03 hang hang khung noi dja () & hon 30
' M = _,4 qu-:-c té

an & '.1§m soat thang minh

Tai Apo midn phitai

e etjel
Yigtnam Arines “AIf com |Jﬂt$‘lﬂ*

AN HANT OUAN BV

Nam rd xu hudng do, tir nim 2017, ndm dau tién thyc hién chién luoc 5 nim
2017 - 2021, MB thanh lap Khéi Ngan hang sé véi muc tiéu 1am cha va ang dung
cdng nghé 4.0, tri tué nhan tao vao cac san pham ngan hang truyén thong; hop tac
véi tap doan, td chirc 16n ma rong md hinh kinh doanh 4.0; hop tac, lién két di tac
fintech. Va app MBBank - ung dung ngan hang trén thiét bi di dong (dién thoai
thdng minh, may tinh bang) 1a mét trong nhitng san pham sé chu luc duwgc MB xay
dung va cong bé ra thi truong. App MBBank gilip khach hang thyc hién hau hét cac
giao dich tai chinh, thanh todn hang ngay véi giao dién than thién, tinh té, thao tac

don gian, an toan, tdc d6 giao dich nhanh chong va nhiéu tinh nang canh tranh trén
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thi trudng. Theo d6, khach hang c6 thé thuc hién thanh toan toan bd cac dich vu
thiét yéu nhu dién, nudc, truyén hinh...; thanh todn héa don qua QR Code v&i hon
20.000 diém siéu thi, nha hang trén toan qudc. Khach hang ciing c6 thé vay online,
véi thoi gian giai ngan chi 3 phat. App MBBank ciing cho phép nguoi dung tich va
tiéu diém Vinpoint tai tit ca cac diém giao dich clia Vingroup; dit va thanh toan vé
may bay v6i hon 30 hang hang khong noi dia va qudc t&; mua va thanh toan bao
hiém; RUt tién mat tai ATM qua tinh nang tao ma bi mat —Cash bay code .

Nho nhitng tinh nang dét pha, app MBBank dugc trao danh hi¢u "Sao Khué
2019" - giai thuong ton vinh cac san pham, dich vu cong nghé théng tin tiéu biéu.
Pay ciing 13 san pham dugc Tap doan dit liéu Qudc té IDG trao ting giai thudng
“Ngan hang s6 tiéu biéu 2018”.

Qua ngot ddu mua

Vi ty 1€ nguoi dung dién thoai thong minh cao va xu hudng giam tiéu dung
tién mat va nhiing tinh nang vuot troi, kénh ngan hang sé cua MB trong nhitng nim
qua d chung kién sy ting truéng vuot bac. Thong tin duoc MB chia sé, nim 2018,
Tong sb lwong khach hang hoat dong ting 40% so v6i nam 2017. Toc do xua Iy ho
so va cap tin dung cho khach hang dwgc diy nhanh d gop phan gia ting mic do
hai long cua khach hang, véi ty 1€ hai long dat 87%, tang 7% so v4i nam 2017.

Niam 2019, theo wéc tinh cia MB, tong sb lugng giao dich tai chinh trén kénh
ngan hang sé ting xap xi 11 1an so véi nam 2017; ting 5,6 1an so vai cuing ky 2018;
téng doanh s giao dich tai chinh trén kénh ngan hang sé ting 4,5 1an so véi nim
2017; tang gan 2 1an so véi 2018.

Bio c4o thudng nién 2018 cua MB cho biét: “Sau 1 nam trién khai chinh thuc
Chién lugc phat trién giai doan 2017 - 2021 bam sat phuong cham “Doi méi, Hién
dai, Hop tac, Bén virng” cung 4 chuyén dich chién luoc 1a ngan hang s, nang cao
quan hé khach hang, quan tri rai ro vuot troi, quan ly hiéu qua hoat dong cua cac
cong ty thanh vién, MB hoan thanh vuot muc cac ké hoach dugc Dai hoi dong co

déng giao phé. Téng thu 14i thuan tir hoat dong dich vu nim 2018 ting 126% so voi
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2017, di dau trong ngan hang sé véi app ngan hang MB - Bank va cac md hinh kinh
doanh méi hop tac vai Viettel (Viettel Pay), Vingroup (thé MB Vin ID), hop tac voi
d6i tac Bordier&Cie Singapore dé trién khai dich vu khach hang c& nhan cao cap,
dau tu hop tac chién luoc véi ddi tac IBM trong linh vuc cong nghé théng tin”.
Nam 2018, MB ghi tén minh trong Top 50 doanh nghiép niém yét tét nhat Viét
Nam do Forbes Viét Nam xép hang, véi lgi nhuan trude thué ting truong 68%, dat
7.767 ty dong.

6 thang dau nim 2019, MB ghi nhan 836 ty dong loi nhuan thuan tir hoat dong
dich vu, ting vot so v&i muc 485 ty dong ciing Ky ndm ngodi, gdp phan quan trong

Va0 mirc ting trudng 22,5% cua lgi nhuan trudc thué ngan hang me so véi cling k.

DANH CHO
DOANH NGHIEP

Ké thira va phét huy céc thanh tyu dat duoc, nim 2019, nim danh diu tron 25
nam ngay thanh 1ap Ngan hang, MB dang tiép tuc ddy manh trién khai 4 chuyén
dich chién lugc: tap trung kién toan té chic hoat dong, hé thdng quy dinh, chinh

sach noi bo theo hudng tang cuong quan tri va giam sat cap cao véi sy hd tro hiéu
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qua; day manh hoat dong ban chéo trong Tap doan va phat trién cac san pham dich
vu ngan hang tai chinh hién dai mang lai nhiéu gia tri gia ting hon nita cho khéch
hang va céac co dong. Trong d6, tap trung vao cac dy an chién luoc trong diém: trai
nghiém khéch hang tron ven trén App MBBank; chuyén d6i va nang cip hé thong
cdng nghé thong tin hién dai; CRM/ Smart RM vé phan tich kinh doanh va cong cu
ban; BPM vé t6i uu hoa, ty dong hda hé thong quy trinh nghiép vu huéng dén
khach hang va ting niang suat lao dong; tuan thu Basel II; ddao tao vé doi méi
phuong phap dao tao va nang cao ning luc lanh dao cua nhan sy MB; marketing sd.

Trong thong diép gui co dong, Thuong tudng Lé Hiru Bic, Cha tich Hoi dong
quan tri Ngan hang khang dinh: “MB quyét tam hoan thanh tét nhiém vy va ké
hoach nam 2019 v&i tinh than “Chién quyét liét, tao cach biét”, tiép tuc theo dudi
tam nhin chién lugc “Tro thanh ngan hang thuan tién nhat”. Ban linh, tinh than
x6ng pha di toi cuia mot ngan hang dam “chét linh” dang tao ra nhimg budc tién
nhanh, tién chac trén hanh trinh chuyén do6i s6, nang cao chat luong hoat dong cua
MB.

Cé4c chi tiéu kinh doanh nim 2019 cia MB: Téng tai san ting 11 - 12%;
tin dung ting trwéong theo gioi han quy dinh ciia Ngan hang Nha nwéc; huy
dong von ting truéng phu hep dam bao chi phi vén hep 1y; ty 1é ng xau kiém
soat dwédi 1,5%; lgi nhuin trwéc thué riéng ngan hang wée dat 8.345 ty dong,

duy tri vi thé Top cac ngan hang vé chi tiéu hiéu qua (ROE, ROA).
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HDBANK PAT CHUAN QUOC TE BASEL II
TRUOC THOI HAN

Ngin hang Thwong mai cé phan Phat trién Thanh phé Hé Chi Minh (ma
HDB) vira dwoc Thong doc Ngidn hang Nha nwéc (NHNN) trao quyér dinh &p
dung Thong tw 41/2016/TT- NHNN quy dinh ty 1¢ an toan vén déi véi ngan hang,
chi nhdanh ngén hang nwéc ngodi (phwong phdp tiéu chudn cia Basel 11) ké tir
ngay 01/10/2019.

Ngay 12/09/2019, HDBank chinh thirc dugc Thong d6c NHNN Viét Nam trao
quyét dinh &p dung dat chuan Basel 11 tir ngay 01/10/2019. HDBank di dap tng tiéu
chuan nhitng nguyén tic quan tri rai ro cao do NHNN dua ra nham dam bao hoat
dong kinh doanh an toan, hiéu qua, bén virng va minh bach hon. Véi quyét dinh
nay, HDBank chinh thirc 4p dung chuan Basel |1 vé an toan von, sém hon thdi han

du kién cua ngan hang la cubi nim 2019.
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Ngay tir ndm 2015, HDBank d3 chu dong nghién ciru va phdi hop voi cac don
vi tur van qudc té ¢ uy tin nham trién khai Basel II. Pong thoi luon tham gia tich
cuc cac chuong trinh cia NHNN trién khai, tuan thii cac bién phap quan 1y rii ro tin
dung va tip trung vao quan tri rii ro van hanh cho hé thdng, dam bao ngan hang
phat trién bén vitng, minh bach.

Hiép udc Basel 11 1a chuan muc quéc té vé quan tri rai ro ma hé théng céc
ngan hang thuong mai Viét Nam dang hudng dén timg budc &p dung, ting cuong
nang luc quan tri rui ro va nang cao hiéu qua hoat dong. Bé duoc chap thuan ap
dung, cac ngan hang sé& phai dap tng nhiéu quy dinh rat chat ché vé von, hé thong
quan tri rai ro cing cac yéu cau vé dau tu hé thong céng nghé hién dai nham kiém
soat tot moi rui ro trong hoat dong.

Véi dinh hudéng tang trudng manh mé va bén vitng, quan tri rai ro hi€u qua,
nhiéu nim qua HDBank luén duy tri chit luong tai san thudc nhom tbt nhat toan
nganh; ROA va ROE phan anh céc chi s6 sinh 1i luén & mirc cao. Ty 1é no xau

riéng 1é dugc kiém soat & mirc chi 1%.
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THONG TIN DIEN GIA

Ong Nguyén Hong Long — Phd Ban chuyén trach Ban Chi dao Poi
méi Phat trién Doanh nghiép
Ong Tran Thanh Liém — Chu tich UBND tinh Binh Duong
TS. Tran Du Lich — Thanh vién T6 tu van Kinh té ctia Thu tudng
Chinh phua
Ong Pao Xuan Tué - Pho Vu truéng Vu Ngan sach Nha nuéc - Bo
Tai chinh
Ong Piing Vii Tran — Phé Vu truong Vu Quan ly Doanh nghiép -
B Nong nghiép va Phat trién néng thon
Ba Nguyén Thiy Hién — Phd Vu truéong Vu Ké hoach - Bo Cong
thuong
Ths Nguyén Nhw Trién — Giam doc Trung tam Nghién cau mién
Nam, Vién Chién luoc phat trién - Bo Ké hoach &Pau tu
TS.P6 Thién Anh Tuan - Giang vién Dai hoc Fulbright
Ong Shinji Hirai — Trudng dai dién JETRO tai TP H6 Chi Minh
Ong Lé Duy Hiép - Chu tich Chi tich Higp hoi Logistic - Tong
Giam doc Transimex

Ong Lé Thanh Trung - Pho Tong Giam déc HDBank
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